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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Gerard Bieniek (przewodniczgcy)
SSN Jozef Fragckowiak

SSN Marian Kocon (sprawozdawca)
Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z powodztwa M. S.

przeciwko Miastu W.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 21 czerwca 2006 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 16 czerwca 2005 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w czesci uwzgledniajgcej powédztwo
(pkt I ppkt 1) oraz pkt | ppkt 4, pkt 1l i w tym zakresie przekazuje
sprawe Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i
orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 16 czerwca 2005 r. zmienit wyrok Sadu
Okregowego w W. w ten m. in. sposdb, ze zasgdzit od pozwanego Miasta
Stotecznego Warszawy na rzecz powddki M. S. kwote 117450 zt z odsetkami. Sgd
Apelacyjny ustalit, ze w dniu 25 pazdziernika 1990 r. decyzjg Urzedu Dzielnicy
Warszawa [...] orzeczono o sprzedazy powddce lokalu mieszkalnego nr 7, w
budynku przy ulicy W. [...], ktérego byta najemca, po czym powoddka w dniu
16 lutego 1993 r. uiscita tytutem ustalonej jego ceny kwote 8491181 st. zt. W ocenie
Sadu z przyczyn lezagcych po stronie pozwanego nie doszto do wykonania tej
decyzji przez zawarcie w formie aktu notarialnego umowy sprzedazy lokalu, przez

co powodka poniosta szkode w wysokosci zasgdzonej kwoty.

Skarga kasacyjna pozwanego - oparta na obu podstawach z art. 398° § 1
k.p.c. — zawiera zarzut naruszenia art. 420 § 1, 361 k.c., art. 5 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wiasnoséci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st.
Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279, zwanego dalej dekretem), art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.),
a takze art. 233 § 1, 244 § 1 k.p.c. i zmierza do uchylenia powyzszego wyroku oraz

przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sktad Sadu Najwyzszego orzekajgcy w niniejszej sprawie nie podziela
pogladu skarzgcego, ze decyzja Urzedu Dzielnicy z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o
sprzedazy powoddce lokalu mieszkalnego nie tworzyta po stronie skarzgcego
obowigzku zawarcia odpowiedniej umowy jego sprzedazy. W przeciwnym razie
poprzedzanie czynnosci cywilnoprawnej decyzjg administracyjng tracitoby sens,
prowadzgc jednoczesnie do zacierania rozni¢é miedzy tg formg dziatania
administracji a jej aktami wewnetrznymi. W konsekwencji przychyla sie do pogladu
Sadu Apelacyjnego, ze decyzja z dnia 25 pazdziernika 1990 r. wywofata
bezposrednio w sferze prawa cywilnego skutki prawne. W szczegdlnosci, ze

decyzja ta stanowita zrédto roszczenia cywilnoprawnego wyrazajgcego sie w



moznos$ci zgdania zawarcia umowy sprzedazy zgodnie z jej trescig (art. 64 k.c. w
zw. z art. 1047 § k.p.c.).

Wychodzgc z tych zatozen Sad Apelacyjny jednak pomingt, Ze zaniechanie
przez powodke skorzystania ze wskazanej moznosci zgdania zawarcia umowy
sprzedazy na drodze sgdowej stanowi podstawe do przyjecia po jej stronie

przyczynienia sie do powstatej szkody.

Dla wiasciwej oceny zaniechania skarzgcego sprzedazy powddce lokalu
mieszkalnego niezbedne bedzie ustalenie tresci uchwat Rady Gminy Warszawa C.,
na ktére powotuje sie skarzacy (z dnia 26 wrzednia 1994 r. w sprawie
zatwierdzania zasad ... oraz z dnia 20 kwietnia 1995 r. zmienionej uchwatg z dnia
29 czerwca 1995 r. w sprawie zasad dotyczacych ...). Ponadto ustalenie, czy i jakie
kroki podejmowali byli wiasciciele (lub ich nastepcy prawni) nieruchomosci przy
ulicy W. [...] przed wszczeciem postepowania administracyjnego o stwierdzenie
niewaznosci decyzji administracyjnych, ktére powodowaty przejscie tytutu wtasnosci
budynku mieszkalnego na Skarb Panstwa. Sad Apelacyjny nie moze bowiem
poming¢, ze decyzja z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o sprzedazy powddce lokalu
mieszkalnego zostata wydana pomimo tego, iz Skarb Panstwa, jak okazato sig, nie
stat sie jego wtascicielem w Swietle przepisow obowigzujgcego prawa. Stwierdzenie
niewaznosci decyzji administracyjnych, ktére powodowaty przejscie tytutu wtasnosci
budynku mieszkalnego na Skarb Panstwa, wykazato bowiem, ze nie byto podstaw
do wyodrebnienia witasnosci poszczegdlnych lokali mieszkalnych, ani tez
wystawiania ich do sprzedazy najemcom przez Skarb Panstwa. W rzeczy same;j
byto to rozporzadzenie nieruchomoscig bedacg stale cudzg wtasnoscig, co dla
organu administracji publicznej, ktory musi wykazac¢ sie podstawg prawng zawartg
w przepisach powszechnie obowigzujgcego do dziatania w formach prawnych
administracji o charakterze wladczym oraz do dziatania w formach prawa

cywilnego, byto i jest razgcym naruszeniem prawa.

Z tych przyczyn orzeczono, jak w wyroku.



