Sygn. akt IV CSK 161/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 czerwca 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Dariusz Zawistowski (przewodniczacy)
SSN Maria Grzelka

SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Klubu Sportowego "L." w O.
przeciwko Gminie O.

o ustalenie i nakazanie ztozenia oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 9 czerwca 2006 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 27 lipca 2005 .,

1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje;
2. pozostawia Sadowi Okregowemu w O. rozstrzygniecie o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Klub Sportowy "L." wnosit o ustalenie, ze przystuguje mu roszczenie o
zawarcie umowy o uzytkowanie wieczyste potozonych w Ol. dziatek gruntu
oznaczonych numerami 3/3 i 3/4 oraz czesci dziatki nr 1/2 i o zobowigzanie
pozwanej Gminy O. do zawarcia z powodem umowy o oddanie w uzytkowanie
wieczyste tych dziatek oraz do nieodptatnego przeniesienia na jego rzecz
budynkoéw znajdujgcych sie na wymienionych dziatkach. Pozwana Gmina O.
wnosita 0 oddalenie powodztwa.

Sad Okregowy w O. wyrokiem wstepnym z dnia 6 kwietnia 2005 r., uznat
roszczenie powoda co do nakazania pozwanej Gminie O. zawarcia z nim umowy w
trybie art. 207 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
za usprawiedliwione co do zasady, pozostawiajgc do rozstrzygniecia koncowego
szczegotowe zasady zawarcia umowy wraz z rozstrzygnieciem o ewentualnym
zakresie odptatnosci.

Podstawg rozstrzygniecia Sadu Okregowego byly nastepujgce ustalenia
faktyczne. Klub Sportowy "L." w dniu 30 sierpnia 1995 r. wystgpit do Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Miasta O. o przekazanie mu w
uzytkowanie wieczyste dziatek o numerach 3/3 i 3/4 oraz czesci dziatki numer 1/2,
wraz z prawem wiasnosci znajdujgcych sie na tych dziatkach obiektow.
Jednoczesnie zlozyt oswiadczenie, ze wskazane we wniosku budynki i inne
urzgdzenia, pomosty i przystan wodna zostaty wybudowane ze srodkéw wiasnych
bez dotacji panstwowych, w tym z wpfat innych oséb prawnych, srodkow
obrotowych, ze s$rodkdéw bytych zjednoczen i organizacji rownorzednych, a
wiekszos$¢ obiektow zostata wybudowana przez powoda w latach 1953 -1958.
Zarzad Miasta w dniu 24 marca 1998 r. postanowit o przekazaniu w uzytkowanie
wieczyste rzeczonej nieruchomosci gruntowej wraz ze sprzedazg znajdujgcych sie
na niej obiektéw. Decyzje te przekazano do wykonania Wydziatowi Geodezji i
Gospodarki Gruntami. W dniu ztozenia wniosku oraz w dniu 5 grudnia 1990 r.
pozwany Klub byt w posiadaniu terenu objetego pozwem i nie legitymowat sie

dokumentami prawem przewidzianymi o przekazaniu terenu.



Sad Okregowy przyjat, ze art. 207 u.g.n. stanowi podstawe roszczenia
0 zawarcie z posiadaczem nieruchomosci umowy o ustanowienie uzytkowania
wieczystego. Zdaniem tego Sgdu, w ustalonych bezspornie okolicznosciach sprawy
powod moze skutecznie realizowaC roszczenie na podstawie art. 207 u.g.n.
w brzmieniu sprzed nowelizacji tego przepisu przez ustawe z dnia 7 stycznia
2000 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz zmianie innych
ustaw (Dz. U. Nr 6, poz. 70). Artykut 9 ostatnio wymienionej ustawy, wobec braku
W niej przepisow przejsciowych, wyraza zasade bezposredniego dziatania nowej
regulacji, z tym wszakze zastrzezeniem, ze owo bezposrednie dziatanie musi
uwzglednia¢ ochrone prawa nabytego na podstawie regulacji obowigzujgcych do
nowelizacji. Wynika to, zdaniem Sagdu Okregowego, z uzasadnienia wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r., SK 7/00 (OTK 2000, nr
7, poz. 256), wedtug ktérego zasada ochrony praw nabytych odnosi sie takze do
ochrony ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, czyli takich, ktére spetniaja,
jak w niniejszej sprawie, zasadnicze przestanki ustawowe nabycia praw.

Pozwana w apelacji wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie
powddztwa oraz zasgdzenie od powoda kosztéw procesu.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 27 lipca 2005 r., zmienit zaskarzony wyrok i
powodztwo oddalit, zasgdzit od powoda na rzecz pozwanej kwote 6.300 zt tytutem
zwrotu kosztow procesu za obie instancje oraz nakazat sciggngé od powoda na
rzecz Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego kwote 6.600 zt tytutem nieuiszczonego
wpisu od apelacji.

Wedtug Sadu Apelacyjnego, w okolicznosciach sprawy nie moze budzi¢
watpliwosci, ze art. 207 u.g.n. (w brzmieniu obecnie obowigzujgcym) nie mégt miec
zastosowania. Sad ten nie podzielit natomiast stanowiska Sgdu | instancji, iz do
roszczenia powoda miat zastosowanie art. 207 u.g.n. w brzmieniu sprzed jej
nowelizacji dokonanej przez ustawe z dnia 7 stycznia 2000 r. Nie podzielit tez
wnioskéw Sadu | instancji co do przystugiwania powodowi podlegajgcej ochronie
ekspektatywy maksymalnie uksztattowanej. Podkreslit ponadto, Ze wniosek powoda
z 1995 r. dotyczyt dziatek nr 3/3 i 3/4, zas decyzja Zarzadu Miasta odnosita sie do
dziatek nr 3/3, 3/8 i czesci dziatki 1/2.



Powdd w skardze kasacyjnej zarzucit wyrokowi Sagdu Apelacyjnego
naruszenie art. 207 u.g.n., art. 64 ust. 2 w zw. z art. 2 i art. 21 Konstytucji RP oraz
art. 233 § 1 k.p.c. wzw. z art. 238 § 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Jest okolicznoscig niesporng i niekwestionowang w skardze kasacyjnej, ze
powad nie spetnit wymagan przewidzianych w art. 207 u.g.n. w obecnym brzmieniu.
Jedyng kwestig sporng byto to, czy w czasie obowigzywania art. 207 u.g.n.
w pierwotnym brzmieniu (przed zmiang, ktéra weszta w zycie w 2000 r., Dz. U. Nr
6, poz. 70) po stronie powoda powstata tzw. ekspektatywa maksymalnie
uksztattowana. W razie jej powstania nalezy bowiem przyjgé, ze wprawdzie powod
nie spetnia przestanek obecnie wymaganych do zawarcia z nim umowy
0 ustanowienie uzytkowania wieczystego, ale powotujgc sie na wczesniej istniejgca
ekspektatywe moze ZzgdaC zawarcia takiej umowy, zwtaszcza Zze wspomniana
ekspektatywa wystepuje pod postacig roszczenia, ktore podlega ochronie jako juz
powstate prawo podmiotowe.

Powdd ztozyt wniosek o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
w 1995 r., czyli przed wejSciem w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Od 1997 r. (po wejsciu w zycie tej ustawy) wniosek byt oceniany z uwzglednieniem
nowego, cywilnoprawnego sposobu powstawania uzytkowania wieczystego.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (wyrok z dnia 20 czerwca 2002 r., | CKN
341/00, niepubl.) przyjeto na tle pierwotnego brzmienia art. 207 u.g.n., ze po
spetnieniu przestanek okreslonych w tym artykule powstaje roszczenie o zawarcie
umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, ktérego mozna dochodzi¢ na
drodze postepowania sgdowego. W okolicznosciach sprawy nalezy uznaé, ze po
stronie powoda takie roszczenie powstato, powddztwo powinno zatem byc¢
uwzglednione. Jak juz bowiem wspomniano, powod wystgpit z wnioskiem przed
zmiang tresci art. 207 u.g.n. (a nawet przed wejsciem w zycie u.g.n., jednak
pozwana traktowata ten wniosek jako nadal aktualny po wejsciu w zycie u.g.n.)
I wtedy spetniat kryteria zawarcia z nim umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste.

W okolicznosciach niniejszej sprawy podniesiony w skardze kasacyjnej

zarzut naruszenia prawa materialnego okazat sie zatem oczywiscie uzasadniony.



Skoro bowiem powdd nabyt na podstawie art. 207 u.g.n. roszczenie o oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, poOzniejsza zmiana tego
przepisu nie pozbawita powoda roszczenia ze wzgledu na konstytucyjng zasade
ochrony praw stusznie nabytych (art. 2 Konstytucji RP).

W okolicznos$ciach niniejszej sprawy moze powsta¢ watpliwos¢, czy zgdanie
nie jest dostatecznie sprecyzowane jako dotyczgce ,czesci dziatki nr 1/2”.
Owa ,cze$¢” nie zostata geodezyjnie wyodrebniona, totez w razie uwzglednienia
zgdania nie byloby mozliwe przeniesienie witasnosci nieruchomosci, poniewaz
(nawet w razie dysponowania informacjg o catkowitej powierzchni dziatek) nie
bytoby wiadomo, jaki jest konkretnie ksztatt ,czesci dziatki nr 1/2”. Opisana tu
niescistos¢ zgdania nie ma jednak decydujgcego wptywu na ocene zgdania pozwu,
gdyz skarga kasacyjna wniesiona zostata od wyroku wstepnego, rozstrzygajgcego
Zzgdanie pozwu co do zasady, zatem w dalszym toku postepowania czesc¢ dziatki
zostanie zapewne geodezyjnie wyodrebniona w nowg dziatke.

Drugi zarzut podniesiony w skardze kasacyjnej dotyczy naruszenia art. 233
§ 1 k.p.c. wzw. z art. 328 § 2 k.p.c. (btednie podano art. 238 § 2 k.p.c., jednak
w uzasadnieniu skargi numer artykutu wskazany jest poprawnie) dotyczy
podniesionej przez Sad Apelacyjny rozbieznosci w oznaczeniu geodezyjnym
dziatek wskazanych we wniosku powoda z 1995 r. i w decyzji Zarzgdu Miasta
z 1998 r. oraz stwierdzenia, ze dziatka nr 3/4 obecnie nie istnieje. Taki zarzut nie
moze by¢ skutecznie podniesiony w skardze kasacyjnej ze wzgledu na wyrazne
brzmienie art. 398 § 3 k.p.c. Z materiatu sprawy posrednio zresztg wynika, ze
miaty miejsce przeksztatcenia geodezyjne dziatki nr 3/4, ktéra ulegta podziatowi.
Twierdzenie Sgdu Apelacyjnego o braku tozsamosci dziatek jest zatem nietrafne.
Jesli Sad miat w tym zakresie watpliwosci, jeszcze na rozprawie apelacyjnej mogt
dokona¢ stosownych ustaleh, przyjecie za$ za podstawe rozstrzygniecia
twierdzenia o niewyjasnieniu kwestii, ktéra przez strony nie byla uznawana za
sporng, byto bezzasadne. Wspomniana niescistos¢ nie ma jednak decydujgcego
wptywu na ocene zaskarzonego wyroku, nie tylko zresztg ze wskazanego wyzej
powodu, ale rowniez dlatego, ze skarga kasacyjna zostata wniesiona od wyroku
wstepnego, zatem w dalszym toku postepowania kwestia tozsamosci dziatek

zostanie oczywiscie wyjasniona.



Nie jest trafny trzeci zarzut podniesiony w skardze kasacyjnej, dotyczgcy
,hiekonstytucyjnosci sposobu wprowadzenia zmian w art. 207 ustawy”. Skarzgcy
nie powotuje zresztg przepisow, ktore mialyby byc¢ ,niekonstytucyjne”, ale
kwestionuje sam spos6b wprowadzenia zmian, mianowicie bez przepisow
przejsciowych. Kwestia ta zostata rozwazona przez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 18 kwietnia 2006 r., SK 30/04 (Dz. U. Nr 64, poz. 456), w ktérym
uznano, ze art. 207 u.g.n. w nowym brzmieniu nie jest niezgodny z art. 64 ust. 2
w zw. z art. 2 i art. 21 Konstytucji RP. Niezaleznie od tego warto zauwazyc, ze
rozwazany zarzut jest wewnetrznie sprzeczny, a takze bezprzedmiotowy.
Skoro bowiem, zdaniem skarzgcego, przystugujgca mu ekspektatywa podlega
ochronie jako prawo nabyte, wejscie w Zzycie zmian ustawy bez przepisow
przejsciowych nie powodowato utraty uzyskanego uprzednio prawa, zatem nie
pogarszato sytuacji prawnej powoda.

Z przedstawionych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° oraz

art. 318 § 2 w zw. z art. 391 w zw. z art. 398% k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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