Sygn. akt Il CSK 81/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lipca 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Marek Sychowicz (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Baczyk

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa [...]
przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 6 lipca 2006 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 4 marca 2005 r., sygn. akt [....],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 27 wrzesnia 2004 r. oddalit powodztwo
o zaptate 601 511,20 zt. wniesione przez Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
przeciwko Narodowemu Funduszowi. Sad ten ustalit, ze strone powodowg z
branzowg kasg chorych, ktorej nastepcg prawnym jest pozwany Fundusz, tgczyty
dwie umowy dotyczgce udzielania swiadczen zdrowotnych zawarte na okres od 1
stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2003 r. Na 2001 r. kwote naleznosci dla powoda za
wykonywanie swiadczen zdrowotnych ustalono na 9 598 935, 80 zt., przy czym
kwota ta w wyniku trzech kolejnych anekséw zostata podwyzszona. Byto to
zwigzane z zakontraktowaniem wyzszej ilosci refundowanych s$wiadczen
zdrowotnych. W dniu 26 lutego 2001 r. strona powodowa wystgpita do branzowej
kasy chorych o renegocjacje umowy o finansowanie $wiadczeh zdrowotnych z
uwagi na wzrost obcigzen finansowanych z tytutu podwyZzki wynagrodzen dla
pracownikbw wprowadzonej na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 16
grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przecietnych wynagrodzen
u przedsiebiorcow (tzw. ,ustawy 203”), ale spotkata sie z odmowg, motywowang
brakiem sSrodkéw finansowych umozliwiajacych zmiane zawartych kontraktow.
Strona powodowa w wyniku realizacji ,ustawy 203" wypfacita swoim pracownikom
podwyzki wynagrodzen w wysokosci kwoty dochodzonej pozwem. Jej wynik
finansowy na pierwszy kwartat 2004 r. wykazywat strate ponad 10 000 000 zt. Sad
Okregowy oceniajgc roszczenie strony powodowej w aspekcie powotanych przez
nig jego podstaw prawnych, a to art. 357 1 k.c., art. 471 k.c. i art. 415 k.c., uznat,

ze strona powodowa nie ponosi odpowiedzialnosci na podstawie tych przepisow.

Sad Apelacyjny po rozpoznaniu apelacji strony powodowej oddalit jg
wyrokiem z dnia 4 marca 2005 r. Sad drugiej instancji podzielit w cato$ci ustalenia
faktyczne dokonane przez Sad Okregowy i przyjat je za witasne. Podzielit takze
ocene prawng Sadu pierwszej instancji, co do braku podstaw prawnych dla
odpowiedzialnosci strony pozwanej za skutki realizacji ,ustawy 203" i uznat za
bezzasadne zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego zawarte w apelaciji.
Dodatkowo, nawigzujgc do tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

18 grudnia 2002 r. (K 43/01), w ktorym wyrazono poglad o wspétodpowiedzialnosci



systemu finanséw publicznych za skutki realizacji art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r., Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze nie oznacza to ani wprost, ani wytgcznie
odpowiedzialnosci Narodowego Funduszu Zdrowia. W konsekwencji nalezato
przyjgc¢, ze zaskarzony wyrok nie naruszat zatem rowniez tego przepisu w zwigzku

z art. 190 ust. 1 Konstytuciji.

Skarga Kasacyjna strony powodowej zostata oparta o podstawe naruszenia
prawa materialnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). W jej ramach zostaly zawarte
zarzuty naruszenia art. 405 k.c., 415 k.c., 471 k.c., 56 k.c. oraz art. 4a ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania wynagrodzen
u przedsiebiorcow i art. 190 ust. 1 Konstytucji. W oparciu o te zarzuty skarzgcy
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku, badz jego zmiane poprzez uwzglednienie

powodztwa w catosci.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wiekszos¢ zarzutdow zawartych w skardze kasacyjnej strony powodowej
byta nieuzasadniona. Sgad Apelacyjny ocenit prawidtowo, ze strona pozwana,
odmawiajgc przekazania dodatkowych srodkéw finansowych przeznaczonych na
pokrycie wydatkébw zwigzanych z podwyzkami wynagrodzen wynikajgcych
z realizacji obowigzkéw natozonych na zaktady opieki zdrowotnej na mocy tzw.
Lustawy 203", nie dopuscita sie czynu niedozwolonego w rozumieniu art. 415 k.c.
Przepis ten nie zostat zatem naruszony w wyniku jego niezastosowania. Podobnie
nie mozna uznaC rowniez zasadnosci zarzutu naruszenia art. 471 Kk.c.
rozpatrywanego wytgcznie w ptaszczyznie nienalezytego wykonania umowy,
poprzez odmowe renegocjacji cen $wiadczen zdrowotnych przez strone pozwang,
jak podniesiono w skardze kasacyjnej. Z nie kwestionowanych w skardze
kasacyjnej ustalen faktycznych wynika, ze strony zawarly umowe dotyczgca
udzielania Swiadczen zdrowotnych przez strone powodowa, w ktorej okreslity
miedzy innymi rodzaj tych Swiadczen oraz nalezno$¢ za ich wykonanie. Umowa ta
w tym zakresie byta zmieniana na podstawie zawieranych do niej aneksow,
a uzgodnione w umowie kwoty strona powodowa otrzymata. Brak jest zatem
podstaw, by przyjg¢, ze strona pozwana ponosi odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe

wykonanie umowy tgczgcej jg ze strong powodowg. Strona powodowa w skardze



kasacyjnej nie uzasadnita blizej, w czym upatruje naruszenia art. 405 k.c. Przepis
ten zostat przytoczony w kontekscie twierdzen odnoszgcych sie do uzyskania przez
system finanséw publicznych w latach 2001 i 2002 dodatkowych $rodkéw
finansowych, rozdysponowanych nastepnie na rzecz podmiotéw finansujgcych
zaktady opieki zdrowotnej w ramach systemu ubezpieczeh zdrowotnych. Tego
rodzaju fakt nie oznacza jednak, ze strona pozwana, nie zwigkszajgc limitu Srodkow
na zakontraktowane ustugi zdrowotne, mimo koniecznosci wzrostu wydatkow na
fundusz ptac, uzyskata bez podstawy prawnej korzys¢ majgtkowg kosztem
wydatkéw poniesionych przez strone powodowg na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen jej pracownikow. Dodatkowe Srodki finansowe, ktorymi dysponowata
branzowa kasa chorych zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow swiadczen
medycznych w szerszym niz poczgtkowo uzgodniony zakresie i wszystkie te srodki
zostaty przekazane zaktadom opieki zdrowotnej. Nie mogly zatem stanowic
przedmiotu wzbogacenia w rozumieniu art. 405 k.c. Totez ten przepis nie zostat
naruszony w wyniku jego niezastosowania. Sad drugiej instancji stwierdzit
wyraznie, ze uwzglednit treS¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat za
zgodny z Konstytucjg art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw.
Nie mogt zosta¢ zatem naruszony art. 190 ust. 1 Konstytucji w wyniku odmowy jego

zastosowania.

Skarzacy zarzucit natomiast trafnie, ze Sad Apelacyjny bezzasadnie uznat, iz
powotany wyzej art. 4a ustawy z 16.12.1994 r. nie moze stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci strony za skutki jego realizacji przez strone powodowg. Na takg
funkcje tego przepisu wskazat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia
17 marca 2005 r. (Il CK 405/04), podkres$lajgc, ze nalezy w nim upatrywaé
podstawy prawnej dla roszczen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej wobec kas chorych, a p6zniej Narodowego Funduszu Ochrony Zdrowia
- jako wtasciwych podmiotow systemu finanséw publicznych odpowiedzialnych za
pokrycie wydatkédw poniesionych na podwyzki wynagrodzeh pracownikow
w zakresie, w jakim w danych okolicznosciach nie mozna byto wymagac ich
sfinansowania ze S$rodkéw tych zaktadow. Zasady finansowania Swiadczen

zdrowotnych wynikaty niewatpliwie z tresci uméw zawieranych przez zaktady opieki



zdrowotnej z kasami chorych. Obowigzkiem kas chorych byto zatem co do zasady
przekazywanie takiej ilosci srodkow finansowych, ktore wynikaty z nalezytego
wykonywania tych umow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze tresS¢ stosunku
umownego moze zosta¢ uksztattowana odpowiednio nie tylko w wyniku woli stron
umowy, ale rowniez w wyniku obowigzywania okreslonych przepiséw. Z tresci art.
56 wynika, ze czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz
rowniez te, ktére wynikajg z zasad wspoétzycia spotecznego i z ustalonych
zwyczajow. Wykonanie przez zaktad opieki zdrowotnej obowigzkéw wynikajgcych
z obowigzywania art. 4a ustawy z 16.12.1994 r. mogto modyfikowac tre§¢ umowy
z kasg chorych w zakresie wysokosci wynagrodzenia za $wiadczenie ustug
zdrowotnych. Wymaga tez podkreslenia, ze za dopuszczalnoscig uznania
powotanego wyzej przepisu, jako podstawy powddztwa opowiedziat sie Sad

Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziow z dnia 30 marca 2006 r. (11l CZP 130/05).

Wobec zasadno$ci zarzutu naruszenia przez Sad drugiej instancji art. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen poprzez odmowe jego zastosowania skarga kasacyjna
podlegata uwzglednieniu i zaskarzony wyrok nalezato uchyli¢ na podstawie art.
398 § 1 k.p.c.



