Postanowienie z dnia 4 sierpnia 2006 r.
[l SW 16/06

Poza rachunkami bankowymi partia polityczna moze gromadzi¢ wytacz-
nie srodki pieniezne pochodzace ze sktadek cztonkowskich w granicach limitu
okreslonego w art. 26a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.). Przekroczenie tego

limitu powoduje odrzucenie sprawozdania finansowego partii.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Katarzyna Gonera, Beata Gudowska, Jerzy Kuzniar (sprawozdawca),

Maria Tyszel, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 sierpnia
2006 r. sprawy ze skargi Partii Politycznej Ruch Odrodzenia Gospodarczego im.
Edwarda Gierka na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 lipca 2006 r. w

przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 3 lipca 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita spra-
wozdanie Ruchu Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda Gierka o zrédtach pozy-
skania srodkéw finansowych w 2005 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 8 ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr
79, poz. 857 ze zm.).

Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 24 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktorym:
partia polityczna moze gromadzi¢ srodki finansowe jedynie na rachunkach banko-
wych, z zastrzezeniem art. 26a, zezwalajgcego na pozostawienie w kasie srodkow
pochodzacych ze sktadek cztonkowskich wptacanych w wysokosci nieprzekraczaja-
cej od jednego cztonka w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, tj.

kwoty 849,00 zt., po otrzymaniu do kasy partii wptaty Pawta B. w wysokosci 2.050,00



zt Srodki te zgromadzone zostaty w kasie, mimo iz nadwyzka wptaconej sktadki w
wysokosci 1.201,00 zt powinna zostac¢ przekazana na rachunek bankowy partii lub
zwrocona wptacajgcemu. Jak wskazata PKW, gromadzenie srodkéw finansowych
poza rachunkiem bankowym z naruszeniem art. 24 ust. 8 ustawy stanowi przestanke
odrzucenia sprawozdania finansowego partii na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 3
ustawy o partiach politycznych

W skardze wniesionej przez Ruchu Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda
Gierka, wskazano, iz z chwilg rejestracji w dniu 14 marca 2005 r., zwrdcono sie do
Prezydenta Warszawy, a nastepnie do Burmistrza Dzielnicy Srédmiescie o przydzie-
lenie lokalu na cele statutowe co byto warunkiem uzyskania stosownych dokumen-
téw; NIP, REGON, a takze zatozenia konta bankowego. W dniu 4 listopada 2005 r.
Ruch Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda Gierka zawart umowe najmu, wpta-
cajagc kaucje w wysokosci 3.240,96 zt, na ktérg ztozyli sie cztonkowie Zarzadu; Pawet
B. - 2000 zt, Edmund K. - 250 zt, Mieczystaw K. - 500 zt, Wactaw T. - 500 zt. Doko-
nana wptata ma charakter kaucji zwrotnej, ktérg Zarzad Nieruchomosci jest zobowig-
zany zwrocic¢, gdy umowa zostanie rozwigzana. Po uzyskaniu prawa do lokalu i za-
tatwieniu niezbednych formalnosci, zatozono 26 lutego 2006 r. konto bankowe. Z tg
chwilg sktadki cztonkowskie i wptaty dobrowolne, poprzednio wptacane do kasy par-
tii, regularnie wptacano na konto bankowe. Komitet wnidst o uznanie sprawozdania
finansowego za zgodne z prawem oraz oddalenie roszczenia finansowego Panstwo-
wej Komisji Wyborczej.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata stanowi-
sko zajete w zaskarzonej uchwale. PKW wyjasnita, ze przyczyng odrzucenia spra-
wozdania finansowego Ruchu Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda Gierka byto
naruszenie art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Z
informacji zawartych w sprawozdaniu wynika, ze partia przyjeta do kasy srodki w wy-
sokosci 4.400,00 zt wptacone z tytutu sktadek cztonkowskich. W wykazie zatgczonym
do sprawozdania wsréd wptat do kasy partii znajduje sie wptata od Pawta B. w wyso-
kosci 2.050,00 zt. Srodki te zgromadzone zostaty w kasie partii z naruszeniem art. 24
ust. 8 ustawy, zgodnie z ktérym partia polityczna moze gromadzic¢ srodki finansowe
jedynie na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art. 26a, zezwalajgcym na po-
zostawienie w kasie srodkow pochodzgcych ze sktadek cztonkowskich wptacanych w
wysokosci nieprzekraczajgcej od jednego cztonka w jednym roku minimalnego wy-

nagrodzenia za prace, ktére w 2005 r. wynosito 849,00 zt, zgodnie z § 1 rozporzg-



dzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2005 r. (Dz.U. Nr 201, poz. 2062). W zwigzku z powyz-
szym nadwyzka wptaconej sktadki w wysokosci 1.201,00 zt powinna zostac przeka-
zana na rachunek bankowy partii lub zwrécona wptacajgcemu. Fakt pozyskania
niniejszej wptaty i pozostawienia nadwyzki poza obrotem bankowym jest bezsporny.
Zdaniem PKW w Swietle przedstawionych bezwzglednie obowigzujgcych regulacji
prawnych, pozostaje bez znaczenia (dla kwalifikacji dokonanego naruszenia) cel na
jaki dokonano wptaty (kaucja na najem lokalu) oraz osoba wptacajgcego, gdyz

przedmiotem oceny jest prawidtowos¢ zrodet | form pozyskiwania Srodkow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest nieuzasadniona. Argumenty zaprezentowane w niej nie sg argu-
mentami natury prawnej. Ograniczajg sie one w zasadzie do zminimalizowania stop-
nia naruszenia przepisow prawa jak rowniez przedstawienia swoich racji. Zgodnie z
art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych (w brzmieniu majgcym zastosowanie w
sprawie) Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 4 miesiecy od dnia ztozenia
sprawozdania: 1) przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen, 2) przyjmuje sprawozda-
nie ze wskazaniem uchybien, 3) odrzuca sprawozdanie. Odrzucenie sprawozdania
nastepuje w przypadku: 1) prowadzenia przez partie polityczng dziatalnosci gospo-
darczej, 2) pozyskiwania srodkow finansowych ze zbidrek publicznych, 3) gromadze-
nia srodkow finansowych poza rachunkiem bankowym z naruszeniem przepisow art.
24 ust. 8 ustawy, 4) przyjmowania srodkéw finansowych od os6b fizycznych, o kto-
rych mowa w art. 25 ust. 2 ustawy, lub pozyskiwania srodkéw z innych zrédet niedo-
zwolonych, 5) gromadzenia lub dokonywania wydatkéw na kampanie wyborcze z
pominieciem Funduszu Wyborczego, 6) gromadzenia srodkoéw finansowych Fundu-
szu Wyborczego poza oddzielnym rachunkiem bankowym z naruszeniem przepisu
art. 36 ust. 3 ustawy. Przypadki odrzucenia sprawozdania finansowego sg wiec wy-
raznie okreslone i w zwigzku z tym art. 38a ust. 2 ustawy o partiach politycznych
musi by¢ interpretowany Scisle, a w kazdym razie nie jest dopuszczalna jego rozsze-
rzajgca wyktadnia. Przepis art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych pozwala par-
tii politycznej gromadzi¢ srodki finansowe jedynie na rachunkach bankowych, z za-
strzezeniem art. 26a, zezwalajgcego na pozostawienie w kasie srodkow pochodzg-

cych ze sktadek cztonkowskich wptacanych w wysokos$ci nieprzekraczajgcej od jed-



nego cztonka w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. kwoty 849,00
zt., zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w spra-
wie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2005 r. Trafnie twierdzi Pan-
stwowa Komisja Wyborcza iz limit ten zostat przekroczony w rozpatrywanej sprawie o
1.201,00 zt (wptata Pawta B. w wysokosci 2.050,00 zt) co nie zostato w skardze
skutecznie zakwestionowane. Nalezy takze wskazacé, iz przepis art. 38a ustawy o
partiach politycznych nie uzaleznia obowigzku odrzucenia sprawozdania od wysoko-
Sci sumy przekroczenia, tak wiec kazde przekroczenie dozwolonego limitu powoduje
naruszenie przepisu i pocigga za sobg odrzucenie sprawozdania. Dodatkowo nalezy
zauwazyc, iz wptata Pawta B. zostata wskazana (podobnie jak pozostate wptacone
do kasy partii Srodki przedstawione w sprawozdaniu Ruchu Odrodzenia Gospo-
darczego im. Edwarda Gierka) w pozycji Il pkt 1 sprawozdania jako sktadka czton-
kowska w kwocie nieprzekraczajgcej w jednym roku najnizszego miesiecznego wy-
nagrodzenia za prace. Nawet gdyby przyjaé (czego nie podniesiono w skardze), iz
wptata Pawta B. nie byta sktadkg cztonkowska, tylko wptatg na kaucje, to zgodnie z
postanowieniem Sgadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2003 r., Il SW 147/03
(OSNP 2004 nr 10, poz. 179) - wptaty pieniezne niemajgce charakteru statutowych
sktadek cztonkowskich mogg by¢ gromadzone wytgcznie na rachunku bankowym
partii polityczne;.

Warto w tym miejscu powotac aktualny, cho¢ dotyczacy innego stanu prawne-
go, poglad Sgdu Najwyzszego zawarty w postanowieniu z dnia 22 maja 2001 r., IlI
SW 12/01 (niepublikowane), w mysl| ktérego brak winy w ztamaniu prawa lub zniko-
my stopien jego naruszenia nie majg znaczenia dla przestanek odrzucenia sprawoz-
dania wyborczego na podstawie art. 87h ust. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji na
podstawie art. 516 k.p.c. w zwigzku z art. 34b ust. 2 i 3 i art. 38b ustawy o partiach
politycznych.



