Postanowienie z dnia 4 sierpnia 2006 r.
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Dochody z majatku partii wymienione w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 857 ze zm.), w tym dochody z dziatalno$sci wymienionej w art. 27, musza

byé gromadzone na rachunku bankowym (art. 24 ust. 8 tej ustawy).

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk (sprawozdawca), Katarzyna Gonera, Beata Gudowska, Jerzy Kuzniar,

Maria Tyszel, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 4 sierpnia
2006 r. sprawy ze skargi partii politycznej Narodowe Odrodzenie Polski na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 lipca 2006 r. w przedmiocie odrzucenia

sprawozdania finansowego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 3 lipca 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie
art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach poli-
tycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) odrzucita sprawoz-
danie partii Narodowe Odrodzenie Polski o Zzrodtach pozyskania srodkéw finanso-
wych, w tym kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach po-
niesionych z Funduszu Wyborczego w 2005 r. z powodu naruszenia art. 24 ust. 8
ustawy. W sprawozdaniu ztozonym dnia 29 marca 2006 r. partia wykazata, ze do jej
kasy wptynety sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajgcej w jednym roku naj-
nizszego miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownikdéw na tgczng kwote 12.
105, 37 zt i srodki finansowe w kwocie 6.510, 30 zt, pochodzgce z dziatalnosci wta-
snej partii, okreslonej w art. 27 ustawy o partiach politycznych. Srodki pozyskane z

dziatalnosci wtasnej partii powinny by¢ przelane z kasy partii na rachunek bankowy,



co nie zostato uczynione. Partia nie posiadata rachunku bankowego. Tak prowadzo-
na gospodarka finansowa narusza art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych,
zgodnie z ktérym partia polityczna moze gromadzi¢ srodki jedynie na rachunkach
bankowych, z wytgczeniem sktadek cztonkowskich w wysokosci nieprzekraczajgcej
od jednego cztonka w jednym roku najnizszego miesiecznego wynagrodzenia za
prace pracownikéw, pozostawionych w terenowych jednostkach organizacyjnych
partii z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia.
Naruszenie przez partie art. 24 ust. 8 ustawy powoduje odrzuceniem sprawozdania
na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy, a ponadto $rodki pieniezne w kwocie 6.510
zt podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie art. 39a ust. 1
ustawy.

Uchwalte zaskarzyta partia Narodowe Odrodzenie Polski wnoszgc o uznanie
skargi za zasadng. W skardze zarzuca sie naruszenie art. 24 ust. 8 ustawy o partiach
politycznych, przez pominiecie regulacji zawartej w art. 27 tej ustawy. Przepis ten po-
zwala partiom politycznym na prowadzenie dziatalnosci wtasnej polegajgcej na
sprzedazy tekstu statutu lub programu partii, a takze przedmiotéw symbolizujgcych
partie i wydawnictw popularyzujgcych cele i dziatalnos¢ partii politycznych oraz na
wykonanie odptatnie drobnych ustug na rzecz osob trzecich z wykorzystaniem posia-
danego sprzetu biurowego. Tego rodzaju dziatalno$¢ nie stanowi dziatalnosci gospo-
darczej. To wyodrebnienie znajduje sie dodatkowo w art. 24 ust. 4 pkt 4. Odrebnosc¢
jest zrozumiata, gdyz srodki uzyskane z wykonywania drobnych ustug dotyczg wpta-
canych jednorazowo kwot i jako takie nie mogg by¢ gromadzone na koncie w sposéb
okreslony w art. 25 ust. 5 (czek, przelew lub karty ptatnicze). Uniemozliwia to sama
natura realizowania dziatalnosci. Srodki z niej uzyskane nie moga byé wptacane ina-
czej niz do kasy partii. Ustawa nie okresla takze z jakg czestotliwoscig i do jakiej
kwoty srodki uzyskane z dziatalnosci zgodnej z art. 27 miaty by¢ wptacane na konto.
Ponadto do momentu wptaty na konto $rodki bytyby gromadzone w kasie. Tym sa-
mym partia polityczna znalaztaby sie w swoistym ,$lepym zautku”. Oznacza to, ze
ustawodawca potraktowat dochody uzyskiwane z dziatalno$ci okreslonej w art. 27
jako odrebne, wytgczone z regulacji o darowiznach i sktadkach. Na podstawie art. 24
ust. 5 suma wptaty jednorazowej na konto musi przekracza¢ minimalne wynagro-
dzenie za prace. Tymczasem Srodki uzyskane w wyniku realizacji art. 27 nie przekra-
czajg jednorazowo kwoty kilku ztotych. Zebrane pienigdze w tgcznej kwocie 6.510,30

zt nie byly gromadzone lecz wykorzystywane na biezgco wraz ze sktadkami na opta-



cenie kosztéw administracyjnych. Partia zamkneta rok 2005 bilansem ujemnym.
Gdyby przyja¢ stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej, partia nie mogtaby wyko-
nywac¢ odpfatnie ustug dla os6b niemajgcych miejsca zamieszkania w Polsce i cu-
dzoziemcow, gdyz przepis art. 25 ust. 2 zabrania przyjmowania wptat od takich oséb.
Tymczasem partia nie ma obowigzku sprawdzania personaliow oséb, ktorym sprze-
daje wydawnictwa lub na rzecz ktorych wykonuje drobne ustugi. Mozna wiec dojsé
do absurdalnego wniosku, ze partia polityczna, ktora uzyskuje srodki z wykorzysta-
niem art. 27 bez wzgledu na to, czy wptaca je na konto czy tez nie, narusza przepisy

ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych stanowi, Zze majgtek partii
politycznej powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapiséw, docho-
déw z majatku oraz okreslonych ustawami dotacji i subwencji. W zakresie dochodéw
z majatku przepis art. 24 ust. 4 wprowadza ograniczenia, wyliczajgc w sposéb wy-
czerpujgcy w czterech punktach dochody z majatku, jakie moze pozyskiwac partia
polityczna. W punkcie 4 wymienione jest pozyskiwanie dochoddéw z dziatalnosci, o
ktérej mowa w art. 27, czyli sprzedazy tekstu statutu, programu, przedmiotéw sym-
bolizujgcych partie, wydawnictw popularyzujgcych cele i dziatalnosc¢ partii oraz wyko-
nywanie odptatnie drobnych ustug, Zgodnie z art. 24 ust. 8 partia polityczna moze
gromadzi¢ srodki finansowe jedynie na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem art.
26a. Wynika z tego, ze wszystkie srodki finansowe partii politycznych pochodzace ze
zrodet wymienionych w art. 24 ust. 1, za wyjgtkiem srodkéw okreslonych w art. 26a,
muszg by¢ gromadzone na rachunkach bankowych. Z kolei przepis art. 26a stanowi,
Ze obowigzek gromadzenia Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych nie
dotyczy kwot ze skfadek cztonkowskich w wysokosci nieprzekraczajgcej od jednego
cztonka w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na pod-
stawie odrebnych przepisdéw, obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wptate, pozo-
stawionych w terenowych jednostkach organizacyjnych partii - z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig. Poza rachunkiem bankowym
moga wiec pozostawac tylko wptaty z tytutu sktadek cztonkowskich i to w ograniczo-
nej wysokosci. Inne wptaty, na przyktad darowizny, o ktérych mowa w art. 25, a takze

srodki stanowigce dochody z majgtku partii wymienione w art. 24 ust. 4, w tym do-



chody z dziatalnosci okreslonej w art. 27, muszg by¢ gromadzone na rachunku ban-
kowym.

Podniesiona w skardze okolicznos¢, ze z tytutu dziatalnosci okreslonej w art.
27 partia polityczna pozyskiwata jednorazowo drobne kwoty, nie zwalniata jej z obo-
wigzku przekazywania tych kwot na rachunek bankowy. Zwolnienie z art. 26a doty-
czy tylko sktadek cztonkowskich, przy czym kwoty z tego tytutu przekraczajgce okre-
Slony w tym przepisie limit muszg byc¢ takze przekazywane na rachunek bankowy.
Podobnie na rachunek bankowy powinny by¢ przekazywane jednorazowe wptaty
gotowkowe od osoéb fizycznych z tytutu darowizn, ktére nie przekraczajg okreslonej w
art. 25 ust. 5 kwoty, co do ktorej istnieje obowigzek dokonania wptaty czekiem, prze-
lewem lub kartg ptatniczg. Kazda wptacona gotéwkg kwota, nawet drobna, za wyjat-
kiem kwot wymienionych w art. 26a, musi by¢ przekazana na rachunek bankowy. Nie
moze wiec by¢ uwzgledniony zarzut, ze ustawa nie okresla minimalnej kwoty wptaty
ani czestotliwosci dokonywania wpfat. Biezgce wydatki partii politycznej mogg by¢
pokrywane bezposrednio tylko ze sktadek cztonkowskich wymienionych w art. 26a.
Natomiast wydatkowanie na biezgce cele sSrodkow pochodzgcych z innych zrodet,
takze z dochoddw z majatku, nastepuje za posrednictwem rachunku bankowego.

Skarzgca partia polityczna ma racje tylko w tym, gdy twierdzi, ze ustawodawca
potraktowat dochody uzyskiwane z dziatalnosci okre$lonej w art. 27 jako odrebne,
wylgczone z przepiséw o darowiznach i sktadkach. Z tego stwierdzenia wynika, ze
przepis art. 25 wprowadzajgcy ograniczenia w zakresie darowizn, zabraniajgc mie-
dzy innym przyjmowania wpfat z tego tytutu od osob niemajgcych miejsca zamiesz-
kania w Polsce i cudzoziemcow, nie ma zastosowania do dochodow uzyskiwanych z
dziatalnosci wymienionej w art. 27. Zaptata naleznos$ci za towary i ustugi sprzeda-
wane w ramach tej dziatalnosci nie jest darowizng na rzecz partii politycznej. Przepi-
Sy ograniczajgce darowizny i skfadki nie majg zastosowania do dziatalnosci okreslo-
nej w art. 27. Przepis ten wprowadza ograniczenia przedmiotowe, a ich przestrzega-
nie ma ten skutek, ze dziatalnosci takiej nie uznaje sie za dziatalno$¢ gospodarczg,
ktorej prowadzenie przez partie polityczng jest zakazane z mocy art. 24 ust. 3. Od-
rebnos¢ uregulowan co do sktadek, darowizn i dochodéw nie wytgcza obowigzku
gromadzenia $rodkow ze wszystkich tych zrédet na rachunku bankowym. Wytgcze-
nie dotyczy tylko srodkéw okreslonych w art. 26a, a regulacjg tego przepisu nie sg
objete dochody z tytutu dziatalnosci wymienionej w art. 27. Gromadzgc srodki z tego

tytutu poza rachunkiem bankowym skarzgca naruszyta przepis art. 24 ust. 8.



Przepis art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych stanowi, ze odrzu-
cenie sprawozdania nastepuje w przypadku gromadzenia srodkow finansowych poza
rachunkiem bankowym z naruszeniem przepiséw art. 24 ust. 8. Uchwata odrzucajgca
sprawozdanie jest wiec zgodna z prawem. Sad Najwyzszy nie miat podstaw do za-
stosowania art. 34b ust. 4 w zwigzku z art. 38b powotanej ustawy i z tych przyczyn

orzekt jak w sentenciji.



