Postanowienie z dnia 22 wrzes$nia 2006 r.
I SW 22/06

Przepis art. 26a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) odnosi si¢ do kwoty skia-
dek cztonkowskich pochodzacych od jednego cztonka, a nie do kwoty wplat z

tytutu sktadek przypadajacych przecietnie na jednego czionka.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Jozef lwulski, Jerzy Kwasniewski, Zbigniew Myszka, Herbert Szurgacz,

Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 wrzes-
nia 2006 r. sprawie ze skargi Partii Centrum na uchwate Panstwowej Komisji Wybor-

czej z dnia 17 lipca 2006 r. w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 17 lipca 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita spra-
wozdanie Partii Centrum o zrédtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kre-
dytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze
srodkéw Funduszu Wyborczego w 2005 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 8
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.). W uzasadnieniu podniesiono, ze Partia Centrum wy-
kazata w sprawozdaniu przychody w wysokosci 27.360,04 zi, na ktére ztozyty sie
srodki pieniezne wptacone bezposrednio na rachunek biezgcy partii przez osoby fi-
zyczne z tytutu sktadek cztonkowskich na kwote 13.495 z i srodki pieniezne w kwocie
13.865,04 zt wptacone do kasy partii. Ze sprawozdania partii wynika, ze do kasy par-
tii zostaty przyjete sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajgcej w jednym roku
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownikow na kwote 10.550 zt,

a ponadto do kasy partii wptynety sktadki cztonkowskie przekraczajgce w jednym



roku wysokos¢ najnizszego miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownikow na
kwote 3.315,04 zt, ktore nie zostaty przelane na rachunek bankowy (wykazane w pkt
V sprawozdania) Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych wykazane
sktadki w kwocie 3.315,04 zt partia zobowigzana byta przekaza¢ na rachunek ban-
kowy. Naruszenie art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych stanowito podstawe
do odrzucenia sprawozdania finansowego partii na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 3 tej
ustawy.

W skardze na powyzszg uchwate Partia Centrum zarzucita naruszenie prawa
materialnego przez btedng jego wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, w szczegol-
nosci art. 38a ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych,
przez przyjecie, ze partia ta dopuscita sie naruszenia przepisu art. 24 ust. 8 ustawy.
W konsekwenciji skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonej uchwaty.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze uchwata Panstwowej Komisji Wybor-
czej nie znajduje uzasadnienia zarowno w stanie prawnym jak i faktycznym zwigza-
nym ze sprawg. Uznajgc, ze doszto do naruszenia art. 24 ust. 8 ustawy, Panstwowa
Komisja Wyborcza dokonata btednej interpretacji tego przepisu, a w szczegoélnosci
przepisu art. 26a oraz ustalenia sprzecznego z tre$cig zebranego w sprawie mate-
riatu. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem art. 26a w zwigzku z art. 24 ust. 4
ustawy o partiach politycznych ,obowigzek gromadzenia srodkéw pienieznych przez
partie polityczng na rachunkach bankowych dotyczy kwoty sktadek cztonkowskich,
jakg moze przekazac jeden czionek partii, a nie tgcznej kwoty wptat przez wszystkich
cztonkow partii sktadek w formie gotowkowej. Gdyby przyjgc¢ taki tok rozumowania, to
bez wzgledu na ilos¢ czionkéw partii, do kasy w formie sktadek w skali catego kraju
mozna by przyjg¢ sktadki do kwoty 10.550 zt, co jest niemozliwe do zrealizowania, bo
w przypadku partii liczgcej 10.000 cztonkéw wptata przez kazdego z nich sktadki w
wysokosci 2 ztotych spowodowataby znacznie przekroczenie limitu okreslonego w
art. 26 ustawy” (prawidtowo winno by¢ w art. 26a ustawy).

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o oddalenie
skargi, podtrzymujgc swoje stanowisko zawarte w sentencji i uzasadnieniu uchwaty z
dnia 17 lipca 2006 r. i podnoszac nastepujgce okolicznoéci. Partia Centrum wykazata
w pkt Il sprawozdania srodki pieniezne wptacone do kasy partii w kwocie 13.865,04
zt. Z pkt Il ppkt 1 sprawozdania wynika, ze w kwocie tej zostaty ujete sktadki czton-
kowskie w wysokosci nieprzekraczajgcej w jednym roku najnizszego miesiecznego

wynagrodzenia za prace pracownikéw na kwote 10.550 zt. Z zatgczonego do spra-



wozdania wykazu oséb dokonujgcych wptat sktadek cztonkowskich wynika, ze do
kasy partii wptyneta w 2005 r. takze kwota 3.315,04 zt z tytutu sktadek cztonkow-
skich, w tym od Andrzeja L. kwota 1.400 zi, od Janusza S. - 900 ztotych i od Pawta
K. -1.015,04 zt. Oznacza to, ze do kasy partii zostaty przyjete wptaty sktadek czton-
kowskich w wysokosci przekraczajgcej minimalne wynagrodzenie za prace, ktore
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. ustalone zostato w 2005
r. na kwote 849 zt. Srodki te nie zostaty odprowadzone na rachunek bankowy partii,
co stanowi naruszenie art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych. Omawiane
wptaty sktadek cztonkowskich w kwocie 3.315,04 zt zostaty wykazane takze w pkt V
sprawozdania jako wptaty dokonane z naruszeniem przepiséw ustawy o partiach
politycznych i btednie zakwalifikowane przez partie jako wptaty naruszajgce art. 25

ust. 4 ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zawarte w skardze zarzuty nie dajg podstaw do jej uwzglednienia. Przepis art.
24 ust. 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm., zwanej dalej ustawg), nakfada na partie poli-
tyczng - bedacy jedng z gwarancji majgcych zapewnic skuteczng realizacje zasady
jawnosci zrodet finansowania partii politycznych - obowigzek gromadzenia srodkéw
finansowych jedynie na rachunkach bankowych. Wyjatek od tej reguty ustanowiony
zostat w art. 26a ustawy, ktory przewiduje, ze obowigzek gromadzenia srodkéw pie-
nieznych przez partie polityczng na rachunkach bankowych nie dotyczy kwot ze
sktadek cztonkowskich w wysokosci nieprzekraczajgcej od jednego cztonka w jed-
nym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepisow, obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wptate, pozostawionych w tere-
nowych jednostkach organizacyjnych partii - z przeznaczeniem na pokrycie wydat-
kow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig. Kazde naruszenie przez partie polityczng
obowigzku prawnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 8 ustawy, powoduje odrzucenie
przez Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania finansowego danej partii poli-
tycznej, o czym stanowi art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy
(por. postanowienie skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdzier-
nika 2002 r., Il SW 18/02, niepublikowane).



Podstawe faktyczng zaskarzonej uchwaty stanowity ustalenia dokonane przez
Panstwowg Komisje Wyborczg w oparciu o sprawozdanie Partii Centrum o zrédfach
pozyskania srodkow finansowych i ustalenia te nie zostaty w skardze zakwestiono-
wane. Ze sprawozdania tego oraz dotgczonych do niego zatgcznikdw wynika, ze wy-
kazang w sprawozdaniu kwote 13.865,04 zt partia pozyskata poza obrotem banko-
wym. W kwocie tej zostaty ujete sktadki cztonkowskie w wysokosci nieprzekraczajg-
cej od jednego cztonka w jednym roku najnizszego miesiecznego (powinno by¢ mi-
nimalnego) wynagrodzenia za prace w kwocie 10.550 zt (zatgcznik nr 3 do sprawoz-
dania) oraz nieprzekazane na rachunek bankowy wptaty z tytutu sktadek cztonkow-
skich w wysokosci przekraczajgcej od jednego cztonka w jednym roku wysoko$¢ naj-
nizszego miesiecznego (minimalnego) wynagrodzenia za prace w kwocie 3.315,04 z
(zatgcznik nr 4 do sprawozdania). Na te ostatnig kwote ztozyty sie wptaty pocho-
dzgce od Andrzeja L. w wysokosci 1.400 zt, od Janusza S. - 900 zt i od Pawta K. -
1.015,04 zt. Wszystkie one przekraczajg kwote minimalnego wynagrodzenia za
prace, ustalong w 2005 r. w wysokosci 849 zt (por. § 1 rozporzgdzenia Rady Mini-
stréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w 2005 r., Dz.U. Nr 201, poz. 2062). Sporna kwota 3.315,04 zt zostata
przez skarzgcg partie btednie w sprawozdaniu zakwalifikowana jako wptata doko-
nana z naruszeniem limitu okreslonego w art. 25 ust. 4 ustawy.

Istota sprawy sprowadza sie natomiast do interpretacji art. 26a ustawy, ktory
zdaniem Sadu Najwyzszego ma jednoznaczng tres¢. Z przepisu tego wynika miano-
wicie, ze kwoty sktadek pochodzgcych od jednego cztonka w jednym roku, przekra-
czajgce wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujgcego w dniu
poprzedzajgcym wptate, powinny by¢ zgromadzone na rachunku bankowym. Nalezy
zauwazyc, iz art. 26a ustawy odnosi sie wyraznie do kwoty sktadek pochodzgcych od
jednego cztonka, a nie do kwoty wptat z tytutu sktadek przypadajgcych przecietnie na
jednego cztonka. W 2005 r. wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalo-
na zostata na kwote 849,00 zt, a zatem dokonywane w tym roku wptaty do kasy tytu-
tem sktadek czionkowskich, pochodzgce od jednego cztonka i przekraczajgce te
kwote winny by¢ odprowadzone na rachunek bankowy. Nie chodzi bowiem o nie-
moznos¢ wptat do kasy partii skladek cztonkowskich w kwocie przewyzszajgce;j
wskazang wysokos$¢, lecz o obowigzek ich przekazania na rachunek bankowy. Tak
tez zinterpretowata omawiany przepis Panstwowa Komisja Wyborcza i kierujgc sie

danymi zawartymi w sprawozdaniu finansowym skarzgcej partii stwierdzita, ze kwota



3.315,04 zt - wykazana w nim jako wptaty dokonane z naruszeniem przepisow
ustawy - zostata pozyskana poza obrotem bankowym z naruszeniem art. 24 ust. 8
ustawy.

Nawet przy przyjeciu, ze obowigzek zgromadzenia na rachunku bankowym
srodkéw pienieznych pochodzacych z wptat tytutem sktadek cztonkowskich od os6b
wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik nr 4 do sprawozdania dotyczyt tylko
kwot przekraczajgcych wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, czyli przewyzszajg-
cych kwote 849,00 zt od kazdej z nich, to okolicznosc¢ ta nie wptywa na ocene bezza-
sadnosci skargi. Przepis art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych nakazu-
jacy odrzucenie sprawozdania w przypadku naruszenia art. 24 ust. 8 ma bowiem
charakter bezwzglednie obowigzujacy.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy, stosownie do art. 34b ust. 2 w
zwigzku z art. 38b ustawy o partiach politycznych, orzekt jak w sentencji postanowie-
nia.



