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Partia polityczna uzyskuje dochody z majatku w roku ich wptywu na ra-
chunek bankowy i w tym roku finansowym podlegajg one ujawnieniu w spra-
wozdaniu o zroédtach pozyskania srodkéw finansowych (art. 38 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 857 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN; Krystyna
Bednarczyk, Jozef lwulski, Jerzy Kwasniewski, Zbigniew Myszka (sprawozdawca),

Herbert Szurgacz, Matgorzata Wrebiakowska-Marzec.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 wrzes-
nia 2006 r. sprawy ze skargi Stronnictwa Demokratycznego na uchwate Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 24 lipca 2006 r. w przedmiocie odrzucenia sprawozdania
finansowego,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 24 lipca 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita
sprawozdanie Stronnictwa Demokratycznego o zrédtach pozyskiwania srodkéw fi-
nansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskiwania oraz o wy-
datkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2005 r. z powodu naru-
szenia art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jedno-
lity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm., powotywanej dalej jako ustawa o
partiach politycznych). W uzasadnieniu uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, ze Partia Stronnictwo Demokratyczne w sprawozdaniu za rok 2005, w
czesci dotyczgcej zrodet pozyskania srodkow (z wytgczeniem Funduszu Wyborcze-
go) wykazata przychody/wptywy w wysokosci 4.500.115,00 zt, przy czym do przy-

chodéw zaliczono wykazane w pkt IV sprawozdania wptaty z tytutu ,refakturowania



podatkow lokalnych i mediow” na tgczng kwote 51.143,00 zt oraz zalegtych nalezno-
Sci za czynsz z lat 2000-2002 na tgczng kwote 10.946,00 zt. Panstwowa Komisja
Wyborcza zwrdcita sie do organu statutowego Stronnictwa Demokratycznego o na-
destanie dokumentdéw stanowigcych podstawe przychodow partii z tytutu fakturowa-
nia wydatkow na podmioty okreslone w zatgczniku nr 3 do sprawozdania oraz z ty-
tutu zalegtych naleznosci za czynsz z lat 2000-2002, wykazanych zatgczniku nr 2 do
sprawozdania. W wyniku analizy nadestanych dokumentéw stwierdzono, ze ws$rod
przychodow uzyskanych z zalegtych naleznosci z tytutu czynszu za lata 2000-2002
Stronnictwo wykazato wptate Matgorzaty S. na kwote 667,01 zt, ujetg na fakturze [...]
z dnia 18 grudnia 2002 jako czynsz i optaty za media za listopad i grudzien 2002 r.,
wptate firmy ,E.” E.K. na kwote 732,00 zt, ujetg na fakturze [...] z dnia 9 grudnia 2002
r. jako czynsz za grudzien 2002 r. oraz wptaty firmy ,D.” Przychodnia Stomatologicz-
na w tgcznej kwocie 3.141,08 zt ujete na fakturach [...] z dnia 31 pazdziernika 2002 r.
jako czynsz i optaty za media za listopad i grudzien 2002 r. Powyzsze wpfaty uznano
za niedozwolone, bowiem w Swietle przepisu art. 24 ust. 4 ustawy o partiach poli-
tycznych czerpanie korzysci z najmu lokali jest od dnia 1 listopada 2002 r. zabronio-
ne. Rodzaje dochoddw, jakie partia polityczna moze uzyskiwac ze swojego majatku,
okresla w sposob wyczerpujgcy przepis art. 24 ust. 4 tej ustawy. Stronnictwo Demo-
kratyczne w okresie sprawozdawczym posiadato Fundusz Wyborczy. Odrebny ra-
chunek Funduszu byt prowadzony przez Bank P. oraz Bank G. Stan srodkéw na
rachunku wynosit 2.068,65 zt (bilans otwarcia 2.064,18 zt + 4,47 zt odsetki bankowe).
Opinia i raport biegtego rewidenta potwierdzita stan srodkow wykazanych w spra-
wozdaniu. Zatem podstawe do odrzucenia sprawozdania finansowego partii w zgo-
dzie z art.38 a ust. 2 pkt 4 stanowito naruszenie art. 24 ust. 4 ustawy o partiach poli-
tycznych, niewywotujgce skutkow wynikajgcych z art. 39 ust. 1 tej ustawy.
Stronnictwo Demokratyczne wniosto skarge na te uchwate, powotujgc sie na
naruszenie prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie i niewtasciwe zastoso-
wanie, w szczegolnosci art. 38 ust. 1 w zwigzku z 24 ust. 4 art. ustawy o partiach
politycznych, przez przyjecie, ze dopuscito sie naruszenia przepisu art. 24 ust. 4 tej
ustawy. Skarzgcy zarzucit takze sprzecznos¢ istotnych ustalen Panstwowej Komisji
Wyborczej z tresScig zebranego w sprawie materiatu przez przyjecie, ze wptaty w
tacznej kwocie 4.540,09 zt dokonane przez: Matgorzate S., Firme ,E.” E.K. oraz
Firme ,D,” Przychodnia Stomatologiczna sg wptywami za rok 2005, a nie za rok

2002. Skarzgcy zarzucit Panstwowej Komisji Wyborczej dokonanie btednej interpre-



tacji przepisu art. 24 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, a w szczegolnosci przepi-
su art. 38 ust. 1 tej ustawy, z ktérego wynika, ze partia polityczna sktada Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, kazdego roku, sprawozdanie ze swej gospodarki finansowej pro-
wadzonej w poprzednim roku kalendarzowym. Skoro sporne wpfaty dotyczyty roku
2002, to zdaniem skarzgcego nie mogty by¢ przedmiotem badan Komisji oceniajgce;j
gospodarke finansowg partii za rok 2005. Ponadto Stronnictwo Demokratyczne zo-
stato ,ukarane” za prowadzenie nieprawidtowej gospodarki finansowej w listopadzie i
grudniu 2002 r. odrzuceniem sprawozdania za rok 2002 przez Panstwowg Komisje
Wyborczg postanowieniem z dnia 14 lipca 2003 r. Skarzgcy zaznaczyt, iz nie miat
wptywu ,na fakt uiszczenia przez dtuznikow na jego rachunek bankowy zalegtych
naleznosci sprzed blisko 4 lat”. Prezentowana przez Panstwowg Komisje Wyborczg
interpretacja art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych prowadzitaby do wniosku,
ze ,ustawodawca miat na celu wprowadzenie w zycie niekonstytucyjnego zapisu do-
tyczgcego dziatania prawa wstecz oraz mozliwosci dwukrotnego karania za to samo
przewinienie”. W konsekwencji skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata swoje
stanowisko zawarte w zaskarzonej uchwale. Wywiodta, Ze naruszenie omawianego
przepisu polegato na uzyskaniu przez partie dochodow z tytutu najmu lokali po dniu
31 pazdziernika 2002 r., czego dowodem sg wptywy pochodzgce ze spornych wptat.
Podstawg oceny prawidtowosci gospodarki finansowej partii za rok 2005 byto spra-
wozdanie o zrédtach pozyskania srodkow przez Stronnictwo Demokratyczne za 2005
r., zatgczonych do niego dokumentow oraz wyjasnien tej Partii z dnia 22 czerwca
2005 r. wraz z zatgcznikami, sprawozdanie za 2002 r. wraz z zatgcznikami oraz ko-
respondencjg dotyczgcg tego sprawozdania. Panstwowa Komisja Wyborcza podkre-
Slita, ze fakt przyjecia przez Stronnictwo Demokratyczne spornych wptat nie byt w
skardze kwestionowany, a skarzgcy podnidst jedynie, ze wptaty te sg wptywami za
2002 r., z tytutu ktérych poniést konsekwencje prawne polegajgce na odrzuceniu jego
sprawozdania za 2002 r. Tymczasem odrzucenie sprawozdania skarzgcej Partii za
2002 r. nastgpito na podstawie innych dowodow, poniewaz Panstwowa Komisja Wy-
borcza, badajgc w 2003 r. gospodarke finansowg partii za rok 2002, nie mogta mieé
wiedzy o dochodach skarzgcej z tytutu najmu lokali w 2002 r., ktére wykazata dopiero
w sprawozdaniu za 2005 r. Jako panstwowy organ nadzoru i kontroli nad gospodarkg
finansowg partii politycznych Panstwowa Komisja Wyborcza nie moze by¢ obojetna

wobec ujawnionego w trakcie badania faktu naruszenia prawa. Przyjecie zatozenia



przeciwnego oznaczatoby mozliwos¢ unikania odpowiedzialnosci za pozyskiwanie
przychodow ze zrodet niedozwolonych przez nieujawnienie w sprawozdaniu nalez-
nosci z tytutdw niezgodnych z prawem i ,$Sciggniecie” ich po zbadaniu sprawozdania
przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Zasade zaliczania naleznosci uzyskanych w
danym roku przychoddw skarzgcy naruszyt nie wykazujgc spornych przychodéw z
najmu w sprawozdaniu za 2002 r. Jedng z istotnych gwarancji majgcych zapewni¢
skuteczng realizacje zasady jawnosci zrodet finansowania partii politycznych jest
okreslony w art. 24 ust. 1 ustawy katalog zrédet finansowania partii politycznych.
Uzyskanie dochoddéw z tytutu czynszu za najem posiadanych przez partie nierucho-
mosci po dniu 31 pazdziernika 2002 r. stato sie podstawg do stwierdzenia, iz Stron-
nictwo Demokratyczne naruszyto wynikajgcy z tego przepisu zakaz pozyskiwania
przez partie polityczng dochodow z majatku, skoro jest oczywiste, ze przedmiotowe

dochody nie mogg by¢ zaliczone do dochodéw dozwolonych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest bezzasadna. W rozpoznawanej sprawie byto poza sporem, ze
wsrod dochodow wykazanych za rok sprawozdawczy 2005 skarzacy wskazat takze
wptywy z czynszow z tytutu najmu lokali za listopad i grudzieh 2002 r. Byty to do-
chody niewymienione wsrdd legalnych tytutéw pozyskiwania srodkow finansowych z
majgtku partyjnego, poniewaz art. 24 ust. 4 ustawy o partiach politycznych stanowi,
Ze partia polityczna moze pozyskiwac¢ dochody z majatku pochodzgce jedynie: 1) z
oprocentowania srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych i lokatach, 2) z
obrotu obligacjami Skarbu Panstwa i bonami skarbowymi Skarbu Panstwa, 3) ze
zbycia nalezgcych do niej sktadnikdw majgtkowych, 4) z dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 27. Przepis art. 24 ust. 4 tej ustawy zawiera zamkniety katalog dochodéw moz-
liwych do zgodnego z prawem pozyskiwania z majgtku partyjnego, a wskazane
ustawowe ograniczenia reglamentujgce takie wytgcznie legalne tytuty dochodéw z
majatku partii politycznych obowigzujg juz (z przedtuzonym do niemal pottora roku
dniem wejscia w zycie tego przepisu) od 1 listopada 2002 r., co z pewnoscig byto
wystarczajgcym okresem na dostosowanie tego rodzaju dziatalnosci partii polityczne;j
do restrykcyjnie ograniczonych mozliwosci legalnego pozyskiwania dochodoéw z ma-
jatku partyjnego jedynie z ustawowo wymienionych zrédet. Przekresla to zasadnosc¢

twierdzenia skarzgcego, ze nie miat on wptywu ,na fakt uiszczenia przez dtuznikéw



na jego rachunek bankowy zalegtych naleznosci sprzed blisko 4 lat”, poniewaz tak
dtuga vacatio legis umozliwiata mu dostosowanie majgtkowej dziatalnosci partyjne;j
do tych imperatywnych wymagan ustawowych.

W takich okolicznosciach sprawy byto oczywiste, ze skarzgce Stronnictwo po-
zyskato w 2005 r. niedozwolone dochody z majgtku partyjnego, ktére wprawdzie po-
chodzity z wptat dotyczgcych faktur wystawionych w 2002 r., ale srodki te byty w isto-
cie rzeczy pozyskane w 2005 r. i dlatego zostaty ujawnione jako dochody z majatku
partyjnego w roku, w ktérym wptynety na rachunek bankowy. Oznaczato to, ze Pan-
stwowa Komisja Wyborcza prawidtowo potraktowata te srodki jako niedozwolone do-
chody z majagtku partii politycznej za rok kalendarzowy, w ktorym srodki te wptynety
na rachunek bankowy i zostaty ujawnione w sprawozdaniu finansowym za ten rok
kalendarzowy, a nie za rok sprawozdawczy 2002, w ktérym skarzgce Stronnictwo
spornych srodkow nie uzyskato i z tej przyczyny nie wykazato ich jako dochodéw z
majatku partyjnego w sprawozdaniu finansowym za 6w rok sprawozdawczy. Inaczej
rzecz ujmujgc, partia polityczna uzyskuje dochody z majgtku w roku ich wptywu na
rachunek bankowy i w tym roku finansowym podlegajg one ujawnieniu w sprawozda-
niu o zrédtach pozyskania srodkow finansowych (art. 38 ustawy o partiach politycz-
nych). W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza byta zobligowana do od-
rzucenia sprawozdania skarzgcego Stronnictwa z powodu pozyskania w 2005 r.
srodkéw pochodzgcych ze zrédet niedozwolonych i ujawnionych w tym roku spra-
wozdawczym (art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji.



