Sygn. akt Il CSK 361/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 stycznia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Baczyk
SSN Hubert Wrzeszcz

Protokolant lwona Budzik

w sprawie z powodztwa Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w M.

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia — M. Oddziatowi Wojewddzkiemu o
zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 19 stycznia 2007 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 28 pazdziernika 2005 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Szpital w M. - wnidst o
zasadzenie od Narodowego Funduszu Zdrowia — M. Oddziatu Wojewddzkiego
(nastepcy prawnego Regionalnej M. Kasy Chorych) kwoty 3210055 zt z
ustawowymi odsetkami, stanowigcej rownowartos¢ czesci kosztow podwyzki
wynagrodzen poniesionych w latach 2001 i 2002 na podstawie art. 4a ustawy z
dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.
U. 21995 r. Nr 1, poz. 2 ze zm. — dalej: ,ustawa z dnia 16 grudnia 1994 r.”),
wprowadzonego ustawg z dnia 22 grudnia 2000 r. o0 zmianie ustawy o
negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektorych ustaw i ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 45).

Sad Okregowy wyrokiem z 28 lutego 2005 r. oddalit powdédztwo. W ocenie
Sadu Okregowego, powddztwo to nie miato oparcia w przepisach prawa

powotanych przez strone powodowa.

Apelacja strony powodowej zostata oddalona przez Sad Apelacyjny
wyrokiem z 28 pazdziernika 2005 r. Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sgdu
Okregowego o nieistnieniu podstaw do zastosowania w sprawie art. 357* k.c.
W ocenie Sadu Apelacyjnego na uwzglednienie powddztwa nie pozwalat rowniez

art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.

W skardze kasacyjnej strona powodowa zarzucita naruszenie: - art. 4a ust. 1
i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.; - art. 357" w zwigzku z art. 354 k.c.; - art. 65
k.c.; - art. 233 §1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W orzecznictwie wylonita sie kontrowersja co do mozliwosci dochodzenia
przez samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej od kas chorych, a pdzniej
od ich nastepcy prawnego, Narodowego Funduszu Zdrowia, kwot niezbednych do
pokrycia kosztéw realizacji obowigzku przewidzianego w art. 4a ustawy z dnia

16 grudnia 1994 r. W szczegodlnosci powstata rozbiezno$¢ orzecznictwa



w odniesieniu do kwestii mozliwosci oparcia roszczeh samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej wobec kas chorych (Narodowego Funduszu Zdrowia)
0 zwrot wspomnianych kwot na art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. W wyroku
z dnia 24 wrzesnia 2003 r., | CK 143/03 (OSNC 2004, nr 11, poz. 179), Sad
Najwyzszy, rozstrzygajgc te kwestie, udzielit odpowiedzi negatywnej, natomiast
w wyroku z dnia 17 marca 2005 r., lll CK 405/04 (OSNC 2006, nr 2, poz. 36) —
odpowiedzi pozytywnej.

W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca
2006 r., Il CZP 130/05 (OSNC 2006, nr 11, poz. 177), powyzsza rozbiezno$¢
orzecznictwa zostata rozstrzygnieta na rzecz stanowiska uznajgcego art. 4a ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. za podstawe roszczeh samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej wzgledem kas chorych (Narodowego Funduszu
Zdrowia) o zaptate kwot niezbednych do pokrycia kosztow realizacji obowigzku

natozonego przez wymieniony przepis.

Zapatrywanie wyrazone w powofanej uchwale stanowito konsekwencje
przyjetej w praktyce wykfadni, dostrzegajgcej w art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. podstawe roszczen pracownikow zatrudnionych w samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej o podwyzszenie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia za prace o kwote nie nizszg niz 203 zt w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2004
r., I PZP 4/04, OSNP 2004, nr 19, poz. 326, i uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2004 r., | PZP 8/04, OSNP 2005, nr 8, poz.
105), oraz uznania przepisu art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2002 r., K 43/01 (OTK-A 2002, nr 7, poz.
96), za zgodny z art. 2, 7 i 32 Konstytuciji, o tyle tylko, o ile jest on ,rozumiany jako
tworzgcy wspotodpowiedzialno$¢é systemu  finanséw publicznych za jego

wykonanie” (por. art. 188 pkt 1 i art. 190 ust. 1 Konstytucji).

Uznanie art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. za zgodny z Konstytucjg
o tyle tylko, o ile jest on rozumiany "jako tworzacy wspoétodpowiedzialnos¢ systemu
finanséw publicznych za jego wykonanie", oraz brak odrebnej regulacji ustawowe;j

normujgcej sposob finansowania podwyzek wynagrodzen przewidzianych w art. 4a



ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r., nakazujg dostrzega¢ w tym przepisie réwniez
podstawe dla roszczen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
wobec kas chorych, a pdzniej Narodowego Funduszu Zdrowia - jako wiasciwych
podmiotéw systemu finanséw publicznych - o pokrycie kosztow podwyzek
wynagrodzen pracownikow w zakresie, w ktorym w danych okolicznosciach nie
mozna byto wymagac sfinansowania tych podwyzek przez wspomniane zaktady
z wtasnych srodkow. Bez przystugiwania samodzielnym publicznym zaktadom
opieki zdrowotnej takich roszczen wspétodpowiedzialnosé systemu finanséw
publicznych, o ktorej mowa w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, pozostataby
deklaracjg bez pokrycia. Nie przystugiwanie wymienionych roszczen samodzielnym
publicznych zaktadom opieki zdrowotnej zagrazatby posrednio takze interesom

pacjentéw, wartosci nie mniej godnej ochrony niz interesy pracownicze.

Uwzgledniajgc, ze czynnos¢ prawna zgodnie z art. 56 k.c. wywotuje nie tylko
skutki w niej wyrazone, lecz réwniez te, ktore wynikajg z ustawy, zawarte przez
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej z kasami chorych na lata 2001
i 2002 umowy o udzielanie ubezpieczonym $wiadczen zdrowotnych uzasadniaty
réwniez, stosownie do art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. w zwigzku z art. 56
k.c., roszczenia o zaptate kwot niezbednych do pokrycia kosztéw zwigzanych
z realizacjg obowigzku podwyzki wynagrodzen pracowniczych w zakresie, w ktorym
w danych okolicznosciach nie mozna byto wymaga¢ sfinansowania tych kosztéw

przez samodzielne zaktady opieki zdrowotnej z wtasnych srodkow.

Z przedstawionych przyczyn za trafny zatem nalezato uzna¢ zarzut
naruszenia art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. Wobec zasadnosci tego
zarzutu, bezprzedmiotowe stato sie rozpatrywanie pozostatych przytoczonych przez

strone powodowg podstaw kasacyjnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398*°
§ 1 k.p.c.).



