Sygn. akt Il CZP 88/07

POSTANOWIENIE

Dnia 23 pazdziernika 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Dariusz Zawistowski (przewodniczgcy)
SSN Hubert Wrzeszcz (sprawozdawca)
SSA Michat Ktos

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa Gminy Miasta K.

przeciwko A. A.

0 zaptate,

na posiedzeniu jawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 23 pazdziernika 2007 r.,

na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w L.

postanowieniem z dnia 21 wrzesnia 2006 r.

"Czy niesporna wierzytelnos¢ o charakterze publicznoprawnym
przystugujgca podmiotowi prowadzgcemu niepubliczne przedszkole
z tytutu dotacji z budzetu gminy na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz. U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami) nadaje sie do
potrgcenia na podstawie art. 498 § 1 k.c. z wierzytelnoscig gminy
przeciwko podmiotowi prowadzgcemu przedszkole z tytutu czynszu
za najem lokalu ?"

odmawia podjecia uchwaty.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 31 maja 2006 r. Sad Rejonowy w K. zasgdzit od pozwanej
na rzecz powodki 10 342, 70 zt z ustawowymi odsetkami od 21 listopada 2005 r.

Z bezspornej podstawy faktycznej rozstrzygniecia wynika, ze pozwana,
ktorej powodka wydzierzawita nieruchomos¢ na podstawie umowy z dnia
30 wrzesnia 2004 r., nie zaptacita czynszu dzierzawnego w wysokosci dochodzonej
w sprawie. W pisnie z dnia 8 grudnia 2005 r. pozwana, podnoszgc, ze posiada
wobec powodki wierzytelnos¢ w kwocie 11 000 zt z tytutu dotacji na prowadzenie
przedszkola niepublicznego, powiadomita powodke, iz te wierzytelnosS¢ potracita
z wierzytelnoscia z tytutu zalegtego czynszu.

Sad pierwszej instancji uznat, ze zarzut potracenia jest nieskuteczny. Jedng
z przestanek dopuszczalnosci potrgcenia na podstawie art. 498 k.c. jest bowiem
mozliwos¢ dochodzenia wierzytelnosci przed sadem Ilub innym organem
panstwowym. Kierujgc sie postanowieniem Sad Najwyzszego z dnia 7 maja
1999r., | CKN 1132/97 (OSNC 1999, nr 1, poz. 200), nalezato zas$ uzna¢, ze
sprawa o zaptate (uzupetnienie) dotacji na prowadzenie przedszkola
niepublicznego przeciwko jednostce samorzadu terytorialnego nie nalezy do drogi
sgdowej, poniewaz nie ma charakteru spawy cywilnej. Ponadto naleznosci
publicznoprawne nie mogg by¢é — zdaniem Sadu — przedmiotem potrgcenia
z wierzytelnosciami cywilnymi, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;.

W apelacji pozwana zarzucita, ze przedstawiona przez nig do potrgcenia
wierzytelno$¢ — wbrew stanowisku Sgdu — ma charakter cywilnoprawny, a nie
publicznoprawny.

Sad Okregowy — po uzupetniajgcym ustaleniu, ze pozwana w 2005 r.
z przystugujacej jej na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.; dale;:
ustawa o systemie oswiaty) dotacji nie otrzymata bezspornej kwoty w wysokosci
11 164 zt — przedstawit na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. przytoczone na wstepie

zagadnienie prawne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Potrzeba rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia prawnego zalezy od
ustalenia, czy przedstawiona do potrgcenia wierzytelnoS¢C ma charakter
publicznoprawny. Dopiero pozytywne przesgdzenie tej kwestii rodzi bowiem
problem, uzasadniajgcy przedstawienie przytoczonego na wstepie zagadnienie
prawne.

Ocena charakteru prawnego zobowigzania wynikajgcego z art. 90 ustawy
o systemie oswiaty byta przedmiotem rozwazan Sgdu Najwyzszego. Rozstrzygajgc
w przedmiocie zasadnosci roszczenia o zasgdzenie naleznej niepublicznej szkole
dotacji, Sgd Najwyzszy wyroku z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CKS 312/06 (Lex nr
277 299) uznat, ze: ,Z art. 90 ustawy o systemie oswiaty wynika norma kreujgca
pomiedzy Skarbem Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego, wtasciwymi
do wyptaty dotacji, a osobami prowadzgcymi szkoty lub placowki niepubliczne,
uprawnionymi do zgdania ich otrzymania, stosunek prawny odpowiadajgcy cechom
zobowigzania w rozumieniu art. 353 § 1 k.c. Skoro zas w przepisach ustawy nie
przewidziano szczegoélnego trybu dochodzenia tego rodzaju roszczen na drodze
postepowania administracyjnego, uprawniony moze poszukiwa¢ ochrony tylko
przed sgdem powszechnym w postepowaniu cywilnym. Uchylenie sie od jej
udzielenia, mimo oczywistego faktu naruszenia prawa, nosi znamiona odmowy
wymiaru sprawiedliwosci.”

Uzasadnienie przytoczonego wyroku jest dostepne, co czyni zbednym
szczegotowe przedstawianie motywow rozstrzygniecia i pozwala poprzesta¢ na
przedstawieniu zasadniczych argumentow orzeczenia.

Analizujgc pojecie dotacji, o ktorym mowa w art. 90 ustawy o systemie
oswiaty, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze nie mozna go utozsamiaé z pojeciem dotacji
w rozumieniu ustawy budzetowej. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze przepisy
ustawy budzetowej (i odpowiednio, w wypadku jednostki samorzgdu terytorialnego,
uchwaty budzetowej), ze wzgledu na charakter norm prawnych (normy generalne
i abstrakcyjne) i ich adresatow (organy i jednostki panstwowe), nie mogg by¢
zrodtem zobowigzan w rozumieniu prawa cywilnego. Trudno bytoby zaakceptowaé
sytuacje, w ktorej konkretne roszczenie osoby fizycznej lub prawnej, prowadzgce;j

niepubliczng szkote bytoby oparte na ustawie (uchwale) budzetowej.



Inaczej nalezy natomiast oceni¢ sytuacje, w ktorej roszczenie o dotacje na
rzecz oznaczonego podmiotu jest juz ustalone, czy to w drodze porozumienia, aktu
administracyjnego, czy tez ex lege. Analizujgc w tym aspekcie art. 90 ust. 2 i 3
ustawy o systemie oswiaty, Sgd Najwyzszy uznat, ze stanowi on dostateczng
podstawe prawng roszczenia o nalezng niepublicznej szkole dotacje. Wspomniane
przepisy okreslajg bowiem w sposob jasny i bezwarunkowy, kto jest dtuznikiem
(Skarb Panstwa, a po nowelizacji przepiséw: wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego), kto zas wierzycielem (osoba prowadzgca szkote lub inng placéwke
niepubliczng), a takze w jakiej wysokosci Swiadczenie sie nalezy (oznaczony
procent wydatkow biezgcych, ponoszonych w szkole publicznej tego samego typu
w przeliczeniu na jednego ucznia) i od spetniania jakich przestanek wyptacenie
dotacji jest uzaleznione.

Sad Najwyzszy nie podzielit stanowiska, wyrazonego we wczesniejszych
orzeczeniach Sadu Najwyzszego (postanowienia z dnia: 7 maja 1999 r., | CKN
1132/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 200 oraz 18 pazdziernika 2002 r., V CK 281/02,
niepubl.), ze niedopuszczalna jest droga sgdowa do dochodzenia roszczenia
0 zaptate (uzupetnienie) dotacji na podstawie art. 90 ustawy o systemie oswiaty.
Nie mozna przede wszystkim podzieli¢ pogladu, ze miedzy zobowigzanymi do
udzielenia dotacji a beneficientami dotacji zachodzi stosunek podlegtoSci.
Wymienione niepubliczne placéwki, uprawnione do dotacji, nie podlegajg
podmiotom zobowigzanym do udzielenia dotacji. W ustawie o systemie oswiaty
ustawodawca nie przewidziat potrzeby wtadczego orzekania w przedmiocie dotaciji
naleznej niepublicznym szkotom i innym placowkom. Co wiecej, nawet gdyby taki
obowigzek dopuscié, to nie mozna by wykluczy¢ dopuszczalnosci drogi sgdowej do
dochodzenia przyznanej dotacji, lecz niewyptaconej lub wyptaconej czesciowo,
poniewaz ustawodawca nie przewidziat mozliwosci dochodzenia dotacji na drodze
administracyjnej. Powotujgc sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 lipca 2000 r., SK 12/99 (OTK 2000, nr 5, poz. 143), Sad Najwyzszy podniést, ze
nawet z przepisOw prawa publicznego mogg wynika¢ takie stosunki prawne,
ktorych istota jest zblizona do stosunkdéw cywilnoprawnych.

Sad Najwyzszy, ktory otrzymat do rozpoznania niniejsze zagadnienie

prawne, podziela stanowisko wyrazony w przytoczonym wyroku Sgdu Najwyzszego



z dnia 3 stycznia 2007 r. Wprawdzie zostalo ono wyrazone w zwigzku
z dochodzeniem dotacji naleznej niepublicznej szkole, jednakze nie ulega
watpliwosci, ze jest ono aktualne w wypadku uregulowanej takze w art. 90 ustawy
0 systemie oswiaty dotacji naleznej niepublicznemu przedszkolu. To oznacza, ze
wierzytelno$¢, ktorg pozwana przedstawita do potrgcenia, nie ma charakteru
wierzytelnosci publicznej. W konsekwencji, nie ma podstaw do uznania, aby
przestawione zagadnienie prawne powstato — w rozumieniu art. 390 § 1 k.p.c. —
przy rozpoznawaniu apelacji pozwanej i wymagato rozstrzygniecia Sadu
Najwyzszego (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia: 17 grudnia 1991 r.,
I CZP 129/91, ,Przeglad Sadowy” 1994, z. 3, s. 76 oraz 27 sierpnia 1996 r.,
[l CZP 91/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 9).

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy orzekt, jak sentencji
postanowienia.



