Sygn. akt [l CSK 305/07

POSTANOWIENIE

Dnia 21 listopada 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Stanistaw Dabrowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Antoni Gorski
SSN Dariusz ZawistowskKi

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Starosty S.
przy uczestnictwie Gminy L.

o wpis do KW Nr [...],

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 21 listopada 2007 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w Z.

z dnia 20 grudnia 2006 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w Z. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o
kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Skarb Panstwa o$wiadczeniem Starosty S. w formie aktu notarialnego z dnia
13 kwietnia 2006 r. zrzekt sie na rzecz Gminy L. — stosownie do tresci art. 179 k.c.
— wlasnosci nieruchomosci potozonej w tej Gminie i wnidst o wpisanie w ksiedze
wieczystej jako wiascicielki Gminy L. w miejsce Skarbu Panstwa. Wczesniej
Wojewoda L. zarzgdzeniem z dnia 24 marca 2003 r. wyrazit zgode na zbycie

nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa.

Sad Rejonowy w S. postanowieniem z dnia 18 pazdziernika 2006 r. oddalit
wniosek. W uzasadnieniu Sgd Rejonowy stwierdzit, ze w dacie sporzgdzenia aktu
notarialnego, tj. w dniu 13 kwietnia 2006 r. obowigzywat art. 179 k.c. Na podstawie
tego przepisu mogta zrzec sie wtasnosci nieruchomosci osoba fizyczna, a takze
osoba prawna nie bedgca osobg panstwowg lub samorzgdowg. Te ostatnie bowiem
osoby obejmuje art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym panstwowa lub samorzgdowa osoba prawna
moze zrzec sie wkasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci odpowiednio

na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Skarb Panstwa jest takze panstwowg osobg prawng, a zatem objety jest
przepisem art. 16 ust. 1, ktory przyjmuje, ze wiascicielem staje sie Skarb Panstwa.
W mys$l art. 14 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci
stanowigce przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa mogg by¢ sprzedawane
jednostkom samorzadu terytorialnego za cene nizszg niz ich wartos¢ rynkowa lub
oddawane tym jednostkom w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej
optaty, a takze — zgodnie z art. 13 ust. 2 tej ustawy — mogg by¢ przedmiotem
darowizny na okreslony cel. Unormowania te majg charakter szczegdlny,
a w zwigzku z tym — zdaniem Sadu Rejonowego Skarb Panstwa nie mogt zrzec

sie wlasnosci nieruchomosci.

Apelacje Skarbu Panstwa — Starosty S. od powyzszego postanowienia Sad
Okregowy — w Z. oddalit postanowieniem z dnia 20 grudnia 2006 r. W ocenie

Sadu Okregowego art. 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wytgcza



mozliwos¢ zrzeczenia sie wiasnosci gruntu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu

Panstwa.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Okregowego wnioskodawca
Skarb Panstwa Starosta S. podniést zarzut naruszenia prawa materialnego: art.
179 k.c., polegajgcego na niewtasciwej wyktadni i przyjecia, ze Skarb Panstwa nie
mogt na podstawie tego przepisu, i obowigzujgcego do dnia 15 lipca 2006 r. zrzec

sie wtasnosci nieruchomosci.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 179 k.c.
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 25 wrzesnia 2003 r. do daty utraty mocy tego
przepisu w dniu 15 lipca 2006 r. wiasciciel mogt sie wyzbyé witasnosci
nieruchomosci przez to, ze sie jej zrzekt. Zrzeczenie wymagato formy aktu
notarialnego. Nieruchomos¢, ktérej wiasciciel sie zrzekt stawata sie wilasnoscig
gminy, na obszarze ktorej nieruchomos$¢ byta potozona. Zrzeczenie sie prawa
wilasnosci oraz uzytkowania wieczystego przez panstwowe lub samorzgdowe
osoby prawne reguluje przepis art. 16 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry jako lex specialis wytgcza stosowanie art.
179 k.c. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie o zakres podmiotowy art. 16, czy
uzyte w tym przepisie pojecie panstwowych i samorzgdowych osob prawnych
obejmuje takze Skarb Panstwa i jednostki samorzgadu terytorialnego majgce

osobowosc¢ prawnag, tj. gminy, powiaty i wojewodztwa.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 marca 2007 r., Il CZP 18/07 wyjasnit, ze
tres¢ art. 16 oraz art. 4 pkt 9a o gospodarce nieruchomosciami nie pozostawia
watpliwosci, Zze samorzgdowe osoby prawne nie mogg by¢ utozsamiane
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Podobnie wyglada relacja pomiedzy
panstwowymi osobami prawnymi i Skarbem Panstwa. Nalezy takze zauwazyc, ze
w czasie uchwalenia i wejscia w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami art. 179 k.c. w brzmieniu wowczas obowigzujgcym
przewidywat, ze skutkiem zrzeczenia sie wiasnosci nieruchomosci jest zawsze
nabycie wtasnosci przez Skarb Panstwa. Zrzeczenie sie wiec witasnoSci

nieruchomosci przez Skarb Panstwa nie mogto prowadzi¢ do skutkdéw prawnych,



gdyz wiascicielem i tak musiat pozosta¢c Skarb Panstwa. Zatem, brak byto
jakichkolwiek racjonalnych motywow do szczegolnej regulacji zrzeczenia sie
wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Dlatego tez w art. 16 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami wymieniono panstwowe osoby prawne, pomijajgc
Skarb Panstwa. Przeciwko pogladowi, ze w uzytym w art. 16 pojeciu panstwowych
0s6b prawnych miesci sie takze Skarb Panstwa przemawia takze dotychczasowa
praktyka z zakresu techniki legislacyjnej. Skarb Panstwa chociaz ma przymiot
osobowosci prawnej, to jest to osoba specyficzna i w regulacjach prawnych go
dotyczacych wymieniany jest na ogo6t samodzielnie obok panstwowych osob

prawnych.

Skoro art. 16 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie ma zastosowania
do Skarbu Panstwa, to brak szczegolnej regulacji, ktéra wytgczataby stosowanie do
Skarbu Panstwa ogdlnego przepisu art. 179 k.c. Zasadnicza zmiana tresci art. 179
k.c. nastgpita z dniem 25 wrzesnia 2003 r. tj. z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia
14 lutego 2003 r. (Dz.U. Nr 49, poz. 408). Wiasnos¢ nieruchomosci, ktérej
wiasciciel sie zrzekt stawata sie wtasnoscig gminy, a nie — jak dotychczas — Skarbu
Panstwa. Poniewaz szczegdlna regulacja art. 16 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie dotyczy Skarbu Panstwa, zmiana art. 179 k.c. otworzyta

mozliwos¢ zrzeczenia sie wtasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Ze wzgledu na konstytucyjng ochrone samodzielnosci gmin, Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 15 marca 2005 r. (K 9/04) stwierdzit, ze art. 179 k.c.
jest niezgodny z art. 2 i art. 165 Konstytucji i traci moc z dniem 15 lipca 2006 r.
Czynno$ci zrzeczenia sie dokonane przed tg datg byty jednak nadal dopuszczalne,
gdyz nie mozna przyjac¢, aby Trybunat Konstytucyjny ustanawiat termin utraty mocy
przepisu niekonstytucyjnego dopiero na przysztos¢, gdyby zdarzenia prawne

nastepujgce pod rzgdem obowigzujgcego przepisu miaty sie okazac niewazne.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze takze Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wspomnianego wyroku przyjgt mozliwos¢ zrzeczenia sie wtasnosci nieruchomosci
przez Skarb Panstwa. Nieograniczona formuta art. 179 k.c. kaze uzna¢, ze réwniez
podmioty publicznoprawne mogg zrzekaé sie wiasnosci nieruchomosci. f...)

Zestawienie formuty art. 13 ust. 1 u.g.n. z trescig art. 179 k.c. prowadzi do wniosku,



ze z dobrodziejstwa wyzbycia sie niechcianych nieruchomosci i przerzucenia
ciezaru ich utrzymania na gmine mogg korzystaC inne, poza gming, podmioty
publicznoprawne, w tym Skarb Panstwa i pozostate jednostki samorzadu

terytorialnego (...).

Z powyzszych wzgledéw na mocy art. 398" k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt jak
W sentencji postanowienia.



