Sygn. akt Il CSK 142/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 listopada 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Strus (sprawozdawca)
SSN Hubert Wrzeszcz

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta K.
przy udziale Prokuratora Prokuratury Okregowej w K.

przeciwko L. K., M.S. i A. K.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 8 listopada 2007 r.,

skargi kasacyjnej Prokuratora Okregowego w K.

od wyroku Sgdu Okregowego w K.

z dnia 23 listopada 2006 r.,

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

W rozpoznawanej sprawie postepowanie toczyto sie z powodztwa Skarbu
Panstwa — Prezydenta Miasta K. o uzgodnienie stanu prawnego wynikajgcego z
ksiegi wieczystej Kw [...] prowadzonej dla nieruchomosci o pow. 513 m kw.,
potozonej w K. — B., oznaczonej w rejestrze gruntdw jako dziatka nr 672/7, ze
stanem rzeczywistym przez wykreslenie z dziatu Il L. i A. K. oraz M.S. i wpisanie
Skarbu Panstwa. Do sprawy zgtosit swoj udziat Prokurator Okregowy w K. (art. 7 i
60 § 1 k.p.c.).

Wyrok Sgdu Okregowego zaskarzony skargg kasacyjng Prokuratora zostat
wydany przy uwzglednieniu nastepujgcych okolicznosci:

Wpis S. K. (poprzednika pozwanych) jako wtasciciela w ksiedze wieczyste;j
zostat dokonany 3 sierpnia 1992 r. na podstawie prawomocnego wyroku Sgdu
Wojewoddzkiego z 29 listopada 1991 r sygn. | C .../91 nakazujgcego miejscowej
Gminie przeniesienie parceli o ktérg w sprawie chodzi na tegoz S. K. Przedtem,
decyzjg z 17 grudnia 1990 r. Kierownik Urzedu Rejonowego stwierdzit, ze
przedmiotowa nieruchomos¢ zbyta na rzecz Skarbu Panstwa w trybie ustawy z 15
marca 1958 r. 0 wywtaszczaniu nieruchomosci, nie zostata wykorzystana zgodnie
z celem nabycia. Upowazniato to do wystepowania przez dawnego wiasciciela o
zwrot nieruchomosci, na drodze sgdowej i takie roszczenie realizowat wyrok | C
...191. Wyrok ten zostat wydany w procesie przeciw Gminie m. K., mimo ze
w ksiedze wieczystej jako witasciciel wpisany byt Skarb Panstwa, ktéry jednak
twierdzit, Ze nie jest biernie legitymowany w sprawie przeniesienia wtasnosci dziatki
i nie zaskarzyt wyroku. Rowniez skarga Prokuratora Okregowego o wznowienie
postepowania w sprawie | C .../91 zostata odrzucona ze wzgledu na uchybienie
terminu do jej wniesienia.

Sad Rejonowy oddalajgc powddztwo nie kwestionowat dopuszczalnosci — co do
zasady — wybranego przez powoda trybu obrony intereséw Skarbu Panstwa, tj.
obalenia w procesie opartym na art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
domniemania prawa witasnosci pozwanych, wynikajgcego z wpisu (art. 3 u.k.w.h.),
podnidst jednak kwestie ciezaru dowodu rzeczywistego stanu prawnego z chwili

zamkniecia rozprawy, spoczywajgcego na powodzie i uznat, ze powdd takiego



dowodu nie wskazat. Ocena ta zostata dokonana przy uwzglednieniu tresci i trybu
wykonania - stosowanego w tym wypadku - art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. przep. wpr. ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych. Przejscie odpowiedniej czesci mienia ogolnonarodowego
(panstwowego) na witasnos¢ gmin nastepowato z mocy prawa, wobec czego
decyzja wojewody przewidziana w art. 18 ust. 1 ustawy z 1990 r. ma charakter
deklaratoryjny, gdyz potwierdza istnienie okreslonego zdarzenia prawnego, ktore
juz nastgpito. W konsekwenciji, brak takiej decyzji nie przesgdza zagadnienia
wiasnosci choc¢ jej istnienie jest konieczne dla swobodnego dysponowania tym
mieniem przez gmine. Sad uwzglednit rowniez skutki prawomocnego wyroku b.
Sadu Wojewddzkiego, szczegdlnie zwigzanie wynikajgce z art. 365 § 1 k.p.c.
Dokonane ustalenia i oceny w zasadzie podzielit Sgd Okregowy rozpoznajgc

sprawe na skutek apelacji powoda. Roznice oceny prawnej dotyczg wyraznego
zaakcentowania elementéw konstytutywnych decyzji wydawanych na podstawie
wymienionego art. 18 ust. 1 ustawy z 1990 r. Sad odwotawczy przytoczyt
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego oceniajgce
charakter decyzji pod katem podziatu na konstytutywne i deklaratoryjne oraz skutki
braku decyzji i dopuszczalno$¢é samodzielnego ustalania przez sgdy powszechne
przejscia witasnosci na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 1990 r. i uznat, ze
przestankg bezskutecznosci czynnosci prawnej Gminy zastgpionej wyrokiem Sadu
Wojewddzkiego z 29 listopada 1991 r. bytoby ustalenie, Zze nie stata sie ona
wiascicielem przedmiotowej nieruchomosci, tzn. Zze nie byty spetnione przestanki
z art. 5 ust. 1 ustawy, tymczasem powdd nie podwazat istnienia przestanek
wymienionych w hipotezie przepisu, a z uchwat SN Il CZP 64/93 i lll CZP 94/94
oraz wyroku Il CK 404/02 zdaniem Sgdu Okregowego wynika, iz czasowe
ograniczenie prawa wiasnosci gminy wywotanego brakiem decyzji wojewody nie
powoduje bezskutecznosci lub niewaznosci dokonywanych przez nig czynnosci
prawnych.
W rezultacie Sgd Okregowy oddalit m. in. apelacje powoda.

W skardze kasacyjnej Prokurator Okregowy zaskarzyt wyrok Sadu
Okregowego w catosci i przytoczyt pierwszg podstawe (art. 398 § 1 pkt 1 i 2

kK.p.c.), zarzucajac:



1. naruszenie art. 5 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzgdowych poprzez stwierdzenie petnej
deklaratoryjnosci decyzji komunalizacyjnej, a w konsekwencji przyznanie
gminie w dacie wejscia w zycie powotanej ustawy petnych praw
wiascicielskich, w tym mozliwosci swobodnego ksztattowania stosunkéw
cywilnoprawnych przez rozporzgdzanie nieruchomoscia,

2. naruszenie art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece przez
dopuszczenie w ramach powodztwa opartego na tym przepisie prowadzenie
postepowania w przedmiocie ustalenia mozliwosci wydania decyzji
przewidzianej w art. 18 ust. 1 ustawy wymienionej w punkcie poprzednim,

3. naruszenie art. 626° § 12 k.p.c. w zwigzku z art. 156 k.c. i art. 64 k.c. przez
niezasadne uznanie, iz orzeczenie wydane przez Sgad Okregowy 29
listopada 1991 r sygn. | C .../91 mogto zastgpi¢c umowe przenoszgcag
witasnos¢ i stanowi¢ samodzielng wystarczajgcg i konstytutywng podstawe
wpisu w ksiedze wieczystej oraz zwalniajgcg sad orzekajgcy w sprawie
obecnie rozpoznawanej od oceny rzeczywistej tresci dokumentu
stanowigcego podstawe wpisu prawa wiasno$ci.

Skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku i jego zmiany przez
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Rozpoznajgc skarge kasacyjng w granicach przytoczonych podstaw (art.
398" § 1 k.p.c.) Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.
Naruszenie art. 5 ust. 1 skarzgcy upatruje w btednej wyktadni tego przepisu
polegajgcej na uznaniu petnej deklaratoryjnosci decyzji komunalizacyjnej
i dopuszczenie rozporzadzenia mieniem przed jej wydaniem. Zarzut sformutowany
w taki sposéb nie opiera sie jednak na tresci uzasadnienia zaskarzonego wyroku,
w ktérym Sad Okregowy przytaczajgc obszernie orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
nie przedstawit odmiennej oceny skutkow decyzji komunalizacyjnej, jako aktu
legitymujacego gmine do rozporzgdzania nieruchomoscig nabytg na tej podstawie.
Sad odwotawczy stwierdzit wprost, ze analiza owych orzeczen trafnie i celowo
przytoczonych przez sad pierwszej instancji prowadzi do wniosku, ze decyzja

wojewody ma charakter deklaratoryjny, posiadajgc w sobie takze elementy



konstytutywnosci. W takiej sytuacji podstawa skargi kasacyjnej okreslona w punkcie
1. jest nieusprawiedliwiona i nie uzasadnia wniosku, iz btgd co do tresci lub
znaczenia normy prawnej byt podstawg wydania zaskarzonego wyroku, co
uzasadniatoby wniosek skargi kasacyjne;.

Odnosnie do drugiej czesci podstawy przytoczonej w punkcie 1., w ktérym
Prokurator Okregowy powotuje sie na mozliwosci swobodnego ksztattowania
stosunkow cywilnoprawnych przez Gmineg, jakoby przyjete (aprobowane) przez Sad
orzekajgcy w drugiej instancji, nalezy odwota¢ sie do fragmentéw uzasadnienia
wyroku podkreslajgcych, iz do rozporzadzenia nie doszio w drodze czynnosci
prawnej, gdyz podstawe wpisu stanowit inny dokument, tj. prawomocny wyrok Sadu
Wojewddzkiego.

Odnosnie do punktu 2. skargi kasacyjnej, tj. naruszenia art. 10 ustawy
0 ksiegach wieczystych i hipotece (niewatpliwie skarzgcy wskazuje ust. 1.), trzeba
by zgodzi¢ sie z zarzutem, gdyby Sad Okregowy ustalat istniejgcy (aktualny) stan
prawny aby dokonac¢ jego wpisu zastepujgcego wpis istniejgcy. Tres¢ art. 18 ust. 1
ustawy Przepisy wprowadzajgce /.../ nie dopuszcza takiej mozliwosci pozostawiajgc
stwierdzenie stanu prawnego postepowaniu administracyjnemu i ustanawiajgc
wytgczng kompetencje wojewody. Przytoczone obficie, w przyjmujgcym je do
stosowania uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
nie pozostawia w tej kwestii watpliwosci. Skarzgcy pomija zasadniczy dla tresci
wyroku Sgdu Okregowego element ciezaru dowodu. Sagd ten nie wykluczyt z goéry
stanu prawnego nieruchomosci, odmiennego od wynikajgcego z wpisu, ale
przytaczajgc istotne zatozenia orzekania w sprawie z powddztwa opartego na art.
10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych /.../ zwrdcit uwage na obowigzek
udowodnienia przez powoda rzeczywistego stanu prawnego odmiennego niz stan
wpisany btednie. Nie analizujgc gtebiej problemu ciezaru dowodowego nieistnienia
faktow lub standw, jako niemieszczgce sie w przytoczonej podstawie skargi, nalezy
aprobowac stanowisko Sgadu odwotawczego co do wyktadni i zastosowania art. 6
k.c., poniewaz proces o uzgodnienie (art. 10 ust. 1 u.k.w.h.) r6zni sie zasadniczo od
postepowania o wpis. Powdd nie jest w nim zwigzany prawomocnoscig wpisu —
jako orzeczenia ale tez na nim cigzy obowigzek wykazania odmiennego stanu

prawnego. Dlatego wywodu uzasadnienia dotyczgcego przestanek zastosowania



art. 5 ust. 1 ustawy, budzagcego zastrzezenia skarzgcego, nie mozna utozsamiac
z niedopuszczalnym orzekaniem w zakresie przekazanym do postepowania
administracyjnego. Odwotanie sie do wyroku SN Il CK 404/02 potwierdza
wprawdzie zawarte w jego uzasadnieniu stwierdzenie, ze brak decyzji
komunalizacyjnej nie pozwala twierdzi¢, ze Skarb Panstwa nie jest wlascicielem
nieruchomosci ale stwierdzenie takiego stanu, nie jest wystarczajgce do dokonania
wpisu tego podmiotu, gdy doszto juz do jego wykreslenia.

Nieusprawiedliwiony jest rowniez zarzut wypetniajgcy omawiang podstawe
skargi kasacyjnej dotyczacy spoznionego podniesienia w apelacji zarzutu istnienia
roszczen osob trzecich. Uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego zawiera
stwierdzenie, iz roszczenia takie pozostajg poza problematykg istotng dla
przedmiotowego orzeczenia, a jednoczesnie poprzedzajgce zdanie wytyka
spdznione powotanie tej okolicznosci dla uzasadnienia powoddztwa, mimo
prowadzenia ustalen przez sad pierwszej instancji. W toku postepowania
kasacyjnego Sad Najwyzszy nie ma kompetencji do badania z urzedu poprawnosci
uzasadnienia wyroku sadu drugiej instancji, a dotyczytoby to celowosci
kumulowania argumentéw z zakresu nowosci w postepowaniu apelacyjnym (art.
381 k.p.c.) oraz zakresu podstawy faktycznej; dotyczy to stwierdzenia Sadu, ze
w rozpoznawanej sprawie dotyczgcej ustalania rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci roszczenia 0séb trzecich sg obojetne.

Poniewaz w skardze kasacyjnej w ramach drugiej podstawy nie
przytoczono naruszenia przepisow postepowania przed sgdem drugiej instancji
zwigzanych ze zgtaszaniem nowych faktéw i dowodow, nie ma podstaw do
rozwazania i kontroli kasacyjnej przyczyn i zasadnosci ich podniesienia przez
powoda w apelacji.

Trzecig grupe zarzutdéw wypetnia argumentacja zmierzajgca do wykazania,
ze wyrok w sprawie | C .../91 nie mégt by¢ podstawg wpisu, poniewaz zawierat
oswiadczenie woli tylko jednej strony a ponadto nieprecyzyjnie oznaczat
nr ewidencyjny dziafki i nr ksiegi wieczystej. Oznaczenie nieruchomosci, jak wynika
z tresci zaskarzonego wyroku nie miato wptywu na postepowanie o wpis. Nalezy
zauwazyé, ze obowigzujgcy w okresie orzekania i w nastepnych latach (do

23 wrzesnia 2001 r.) art. 48 ust. 2 u.k.w.h. upowazniat sgd prowadzacy ksiege



wieczystg do wyznaczenia wnioskodawcy odpowiedniego terminu do usuniecia
dostrzezonej przeszkody wpisu.

Jesli chodzi o tres¢ wyroku, to nalezy zwroci¢ uwage na zdanie poczgtkowe
tzw. tenoru sentencji wyroku, zobowigzujgcego pozwang Gmine do zawarcia
z powodem umowy o tresci przytoczonej w skardze, przenoszgcej wtasnosc.
Zgodnie z ustalong wyktadnig art. 64 k.c. (uchwata SN z 7 stycznia 1967 r., lll CZP
32/66, OSNC 1968/12/1990) prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajgce
obowigzek strony do ziozenia oznaczonego oswiadczenia woli zastepuje to
oSwiadczenie (art. 64 k.c. oraz art. 1047 k.p.c.). Jezeli wiec oswiadczenie to ma
stanowi¢ skfadnik umowy, jaka ma by¢ zawarta pomiedzy stronami, do zawarcia tej
umowy konieczne jest zlozenie odpowiedniego oswiadczenia woli przez drugg
strone z zachowaniem wymaganej formy.

Nie dotyczy to jednak zawarcia umowy przyrzeczonej w umowie przedwstepne;j
(art. 390 § 2 k.c.) oraz wypadkow, gdy sad uwzglednia powddztwo o stwierdzenie
obowigzku zawarcia umowy catkowicie zgodnie z zgdaniem powoda; w takich
wypadkach orzeczenie sgdu stwierdza zawarcie umowy i zastepuje te umowe.

Ostatnie zdanie powotanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze sad prowadzacy
ksiege wieczystg rozpoznajgc wniosek o wpis w ksiedze wieczystej S. K. jako
wiasciciela dysponowat dokumentem zréwnanym z umowg przenoszgcg wtasnosc
nieruchomosci i stanowigcym dostateczng podstawe wpisu. Prawomocnos¢ wyroku
wigzgcego strony i sady (art. 365 § 1 k.p.c.) oznacza, ze taki surogat umowy zostat
utworzony zgodnie z przepisami prawa i stanowit podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej. Jak juz stwierdzono wyzej, skuteczno$¢ powddztwa o uzgodnienie
stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej ze stanem rzeczywistym
wymaga od powoda zaréwno obalenia domniemania wynikajgcego z wpisu (art. 3
ust. 1 u.k.w.h.) jak i wykazania stanu rzeczywistego.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. orzekt jak

w sentenciji.



