Postanowienie z dnia 13 grudnia 2007 r.
[l SW 118/07

Paszport nie jest jedynym dokumentem pozwalajagcym na potwierdzenie
prawa do glosowania za granicg w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, je-
zeli wyborca legitymuje sie waznym dowodem osobistym, a paszport ztozyt we
wiasciwym organie celem przedtuzenia pobytu w panstwie, w ktérym prze-

bywa.

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wrobel (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Zbigniew Hajn, Matgorzata Wrebiakowska-Marzec.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 13 grudnia
2007 r. sprawy z protestu wyborczego Doroty llony M. przeciwko waznosci wyborow
do Sejmu RP i Senatu RP przy udziale: 1) Przewodniczgcego Okregowej Komisji

Wyborczej w Warszawie, 2) Prokuratora Generalnego,

postanowit

wyrazi¢ opinie, ze zarzuty protestu sg zasadne, jednakze naruszenie przepi-

séw ustawy nie miato wptywu na wynik wyborow.

Uzasadnienie

Dorota llona M. wniosta protest przeciwko waznos$ci wyboréw wskazujgc na
naruszenie przez Ambasade Rzeczypospolitej Polskiej w Pekinie, przepiséw art. 6
ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 190,
poz. 1360, zwana dalej Ordynacjg wyborczg) oraz art. 62 w zwigzku z art. 31 ust. 2 i
3 Konstytucji RP, poprzez niewydanie kart do gtosowania i niedopuszczenie skfada-
jacej protest to udziatu w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP przeprowadzonych w
dniu 21 pazdziernika 2001 r.



Przewodniczgcy Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie wniost o oddale-
nie protestu powotujgc sie na jednoznaczng tresc¢ art. 68 ust. 3 Ordynacji wyborcze;.
Prokurator Generalny wnidst o wyrazenie opinii, iz protest jest uzasadniony, jednakze

pozostaje bez wptywu na wynik wyborow.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Sprawe gtosowania obywateli polskich za granica regulujg przepisy ustawy
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej, rozporzgdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 9 sierpnia 2001 r. w
sprawie trybu i terminu powotywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach
gtosowania utworzonych za granicg w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz.U. Nr 85,
poz. 935); rozporzgdzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 11 sierpnia 2005 r. w
sprawie utworzenie obwoddéw gtosowania dla obywateli polskich przebywajgcych za
granicg w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz.U. Nr 157, poz. 1324) oraz rozporza-
dzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 sierpnia 2001 r. w sprawie spisu wy-
borcow dla obwodu gtosowania utworzonego za granicg w wyborach do Sejmu i do
Senatu (Dz.U. Nr 89, poz. 988), a takze uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z 24
wrzesnia 2007 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych, do-
tyczgcych zadan i trybu pracy w przygotowaniu i przeprowadzeniu gtosowania w wy-
borach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. (M.P. Nr 67, poz. 741).

Przepis art. 68 ust. 1 Ordynacji wyborczej stanowi, ze wyborca okazuje obwo-
dowej komisji wyborczej dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jego tozsamosci, na-
tomiast wedtug art. 68 ust. 3 tej Ordynacji, wyborca gtosujgcy za granicg otrzymuje
karte do gtosowania wytgcznie po okazaniu obwodowej komisji wyborczej waznego
polskiego paszportu. Na podstawie tych przepiséw mozna by wiec wnosic, ze okaza-
nie waznego polskiego paszportu jest warunkiem otrzymania karty do gtosowania i
wziecia udziatu w gtosowaniu. Jednakze zdaniem Sadu Najwyzszego przepis art. 68
ust. 3 Ordynacji wyborczej nie moze by¢ interpretowany i stosowany z pominieciem
zasad konstytucyjnych wyrazonych w art. 31 ust. 2 i 3 oraz w art. 62 Konstytuc;ji.
Przepis art. 62 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze obywatel polski ma prawo do udziatu w
referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatoréw
i przedstawicieli do organow samorzgdu terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu gto-

sowania konczy 18 lat. W mys| natomiast art. 62 ust. 2 Konstytucji, prawo udziatu w



referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sgdowym sg ubezwtasnowolnione lub pozbawione praw publicznych
albo wyborczych. Przepis ten zostat ulokowany w rozdziale || Konstytucji w czesci
pod nazwg: ,Wolnosci i prawa polityczne" i wymaga interpretowania tgcznie z jej art.
31. Z powyzszego przepisu wynika zas, ze kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolno-
Sci i prawa innych (ust. 2) oraz ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pu-
blicznego badz dla ochrony innych wartosci (ust. 3 zdanie pierwsze). Ograniczenia te
nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (ust. 3 zdanie drugie).

Wymodog przedstawienia dokumentu pozwalajgcego ustali¢ tozsamos¢ wyborcy
i w ten sposéb potwierdzi¢ przystugiwanie mu czynnego prawa wyborczego nalezy
uznac za uzasadniony. Jednakze, zdaniem Sgdu Najwyzszego brak podstaw do
przyjecia, iz uzaleznienie mozliwosci skorzystania z czynnego prawa wyborczego
przez wyborce znajdujgcego sie za granicg od przedstawienia paszportu, w sytuaciji
gdy wyborca legitymuje sie waznym dowodem osobistym, zas paszport ztozyt we
wiasciwym dla panstwa przebywania organie celem przedtuzenia pobytu, na co
przedstawit odpowiednie zaswiadczenie, moze by¢ uzasadnione ochrong interesu
publicznego w rozumieniu art. 31 Konstytucji RP, tym bardziej, iz uchwata Panstwo-
wej Komisji Wyborczej z 24 wrzesnia 2007 r. precyzuje, iz wyborca gtosujgcy w ob-
wodach utworzonych na obszarze Unii Europejskiej moze zamiast paszportu okazac
komisji dowdd osobisty. Wskazuje to, iz paszport nie jest jedynym dokumentem po-
zwalajgcym potwierdzi¢ prawo do czynnego wziecia udziatu w wyborach do Sejmu
RP i do Senatu RP.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 80 ust. 2 Ordynacji wybor-
czej wyrazit opinie przedstawiong w sentencji uchwaty, majgc na wzgledzie, iz

stwierdzone naruszenie przepisow byto przypadkiem jednostkowym.



