Sygn. akt | CSK 315/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 grudnia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczacy,
sprawozdawca)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Zbigniew Kwasniewski

w sprawie z powodztwa K.M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Skarbu Panstwa
0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj
w dniu 13 grudnia 2007 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt [...],

1. oddala skarge kasacyjna;

2. nie obcigza powodki kosztami postepowania
kasacyjnego;

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego na rzecz
adwokat K.G. kwote 3.600 (trzy tysigce szeséset) z
naleznym podatkiem VAT z tytulu kosztéw nie optaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym.



Uzasadnienie

Powddka K.M. wniosta o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu
Panstwa odszkodowania w kwocie 420.800,00 zt za mienie potozone poza
obecnymi granicami Polski, stosownie do przepiséw obowigzujacych w dniu
ztozenia pozwu. Pozwany wniost o umorzenie postepowania lub o oddalenie
powodztwa.

Wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2006 r. Sgd Okregowy w W. oddalit powddztwo.
Sad ustalit, ze w wyniku dziatan wojennych rozpoczetych w zwigzku z Il wojng
Swiatowg i repatriacji, J.N., bedgca matkg powodki, pozostawita na terenach nie
wchodzgcych obecnie w skfad Polski mienie potozone w miejscowosci D. powiat
[...]. Mienie to obejmowato zabudowang nieruchomosc¢ rolng o tgcznej powierzchni
42,5 ha i wartosci 420.800,00 zt. Sktad i wartos¢ tego mienia znajdujgcego sie
obecnie na terenie Biatorusi oraz uprawnienia powodki do realizacji roszczen
repatrianckich potwierdzono decyzjg Starosty Powiatowego w S. z dnia
21 pazdziernika 2003 r. Powddka w okresie od listopada 2003 r. do stycznia 2004 r.
zwrocita sie na pismie do szesnastu starostw powiatowych na terenie catego kraju
z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczgcych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
w odniesieniu do ktérych mogtaby zrealizowa¢ przystugujgce jej prawo do
zaliczenia. W odpowiedzi powddka uzyskata informacje o braku takich
nieruchomosci. PowoOdka zasiegata réwniez w poszczegdlnych starostwach
telefonicznej informacji o mozliwosci nabycia nieruchomosci Skarbu Panstwa
i zaliczenia ich ceny na poczet stwierdzonego w wymienionej decyzji prawa do
ekwiwalentu (rekompensaty) za mienie pozostawione poza granicami kraju.
Powdodka nie staneta do zadnego przetargu i nie podjeta proby realizacji prawa do
zaliczenia. Wystgpita natomiast do wiasciwego organu o rejestracje wspomniane;j
decyzji z dnia 21 pazdziernika 2003 r., a postepowanie administracyjne w tej
sprawie nie zostato dotychczas zakonczone.

Sad Okregowy podniost, ze powoddka nie wskazata jednoznacznie, jakie
dziatania pozwanego mialy doprowadzi¢ do powstania szkody, a ponadto nie
wykazata konkretnej zindywidualizowanej szkody. Sad uznat, Zze wobec

powotywanych przez powoddke okolicznosci faktycznych nie sposob rowniez ustalic



podstawy prawnej roszczenia odszkodowawczego. W ocenie Sgdu zgdania pozwu
nie uzasadniajg postanowienia uktadu z dnia 9 wrzesnia 1944 r. zawartego
pomiedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego a Rzgdem Biatoruskiej
Socjalistycznej Republiki Rad, dotyczgce ewakuacji obywateli polskich z terytorium
tej Republiki i ludnosci biatoruskiej z terytorium Polski. Sad podzielit poglad
wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2002 r.,
K 33/02, powtdrzony nastepnie w wyroku z dnia 15 grudnia 2004 r., K 2/04, ze
tzw. ukfady republikanskie, zawarte przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
z wladzami Biatoruskiej SRR, Ukrainskiej SRR oraz Litewskiej SRR, nie stanowity
samodzielnej podstawy prawnej dla roszczen kompensacyjnych z tytutu utraty
mienia pozostawionego poza granicami Panstwa Polskiego w zwigzku z wojng
rozpoczetg w 1939 r. Sad Okregowy podnidst, ze sam fakt obowigzywania
niekonstytucyjnych  przepisow art. 212 i 213 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami nie powoduje powstania roszczenia odszkodowawczego po
stronie powddki w zakresie odpowiadajgcym wartosci pozostawionego mienia.
Na powddce spoczywa ciezar wykazania, ze na skutek obowigzywania (czy tez
uchwalenia) niekonstytucyjnych przepisow poniosta ona szkode w okreslonym
rozmiarze. Niezbedne jest takze wykazanie zwigzku przyczynowego polegajgcego
na tym, ze konkretne zachowania wtadzy publicznej, oddziatujgc na sfere praw
konkretnej osoby, byly przyczyng poniesionej przez nig szkody. Zdaniem Sagdu
Okregowego, powodka nie wykazata, aby podjeta jakgkolwiek realng probe
realizacji swego prawa, ktérego nie mogta zaspokoi¢ na skutek dziatania czy tez
zaniechania pozwanego. Nie wystarczyto poprzestanie na wystgpieniach do
wybranych starostw o udzielenie informacji o nieruchomosciach Skarbu Panstwa
przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym.

Powddka wniosta apelacje od wyroku Sgdu Okregowego, zarzucajgc
w szczegolnosci btad w ustaleniach faktycznych, niezastosowanie art. 417 k.c.
w zwigzku z art. 77 ust. 1 i art. 21 Konstytucji RP oraz naruszenie art. 9 Konstytucji
RP.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 15 marca 2007 r. oddalit apelacje oraz nie
obcigzyt powddki kosztami postepowania za drugg instancje. W uzasadnieniu

podzielit poglad Sgdu Okregowego, ze tzw. umowy republikanskie, ktore okreslajg



zobowigzania panstwa w zwigzku ze zmiang granic po Il wojnie swiatowej, nie
stanowig samodzielnej podstawy prawnej do dochodzenia roszczen
kompensacyjnych z tytutu utraty przez repatriantdw mienia pozostawionego poza
granicami panstwa polskiego w zwigzku z wojng rozpoczetg w 1939 r. Stworzylty
one jedynie szczegblnego rodzaju zobowigzanie panstwa do uregulowania kwestii
rekompensat dla tych osob, pozostawiajgc ustawodawcy swobode, co do sposobu,
w jaki zostanie uksztaltowany mechanizm kompetencyjny (wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 1991 r., lll CZP 99/91, OSNCP 1992, nr 4,
poz. 61, z dnia 28 listopada 2003 r., | CK 323/02, OSNC 2004, nr 6, poz. 103 oraz z
dnia 30 czerwca 2004 r., IV CK 491/03, Monitor Prawniczy 2005, nr 11). Sad
Apelacyjny podkreslit, ze zaniechanie realizacji rekompensaty w postaci pienieznej
nie otwiera drogi do Zzadania odszkodowania. Przepisy obowigzujgce
w przesztoSci wprost okreSlaly, Ze roszczenia o0sob, ktore pozostawity
nieruchomosci poza obecnymi granicami panstwa polskiego w zwigzku z wojng
1939-1945 moga by¢ zaspokojone tylko w oznaczonej formie: poczgtkowo
rzeczowej, a nastepnie przez zaliczanie wartosci mienia na poczet cen przy
nabywaniu nieruchomosci. Podstawe roszczen powddki w stosunku do pozwanego
Skarbu Panstwa moze natomiast stanowi¢ art. 77 Konstytucji RP w zwigzku z art.
415 k.c. i art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej ustawg z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692), z uwagi na prospektywny charakter zmian
wprowadzonych tg ustawg (por. art. 5). Moze tu chodzi¢ bgdz o odpowiedzialnos¢
za tzw. bezprawie legislacyjne, badz za niezgodne z prawem stosowanie
obowigzujgcych przepisow prawa. By jednak powoddztwo to okazato sie zasadne,
muszg byC wykazane przestanki, od ktorych zalezy odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza Skarbu Panstwa. Istotne jest zatem przede wszystkim
stwierdzenie bezprawnosci okreslonych dziatan lub zaniechan wtadz panstwowych.
Jezeli zgdanie powddki rozpatrywa¢ w aspekcie odpowiedzialnosci za wadliwosci
legislacyjne, kwestia bezprawnosci zachowan wiadzy publicznej jest oczywista
w Swietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Apelacyjny stwierdzit,
powotujgc sie na wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., | CK
323/02 (OSNC 2004, nr 6, poz. 103) oraz z dnia 16 stycznia 2004 r., lll CK 266102



(niepubl.), ze gdyby powoddka nie mogta skorzysta¢ ze swego uprawnienia wobec
obowigzywania przepiséw uznanych przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
19 grudnia 2002 r., K 33/02 (OTK 2002, nr 17A, poz. 97) za niezgodne
z Konstytucjg RP, to za takg szkode odpowiada Skarb Panstwa. Nie jest tez,
zdaniem Sagdu Apelacyjnego, wykluczone uznanie za bezprawne dziatan
zwigzanych ze stosowaniem przepisow regulujgcych wykonanie prawa do
zaliczenia, w szczegolnosci polegajgcych na zaniechaniu organizowania
przetargdw umozliwiajgcych oddawanie w uzytkowanie wieczyste lub sprzedaz
nieruchomosci, do ktérych powddka mogtaby przystgpic. W takim wypadku
odpowiedzialno$¢ ponositby Skarb Panstwa samodzielnie lub solidarnie z jednostkg
samorzadu terytorialnego (art. 420 k.c. w brzmieniu przed zmiang dokonang
cytowang wyzej ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r.) albo tez jednostka samorzgdu
terytorialnego (art. 420 1 § 1 k.c. w dwczesnym brzmieniu) lub panstwowa osoba
prawna (art. 420 k.c. w oOwczesnym brzmieniu), w zaleznosci od tego, na
funkcjonariuszach ktérego z wymienionych podmiotéw spoczywat obowigzek
realizacji uprawnienia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2005 r.,
I CK 457/04, niepubl.). Sad Apelacyjny zgodzit sie z poglgdem, ze to na wiadzy
panstwowej cigzyt obowigzek okre$lenia trybu realizacji praw do ekwiwalentu
i wprowadzenie mechanizmow zapewniajgcych rzeczywistg ich ochrone. Odwotat
sie w zwigzku z tym do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia
22 czerwca 2004 r., B. przeciwko Polsce, ktory ocenit postepowanie wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej wobec jednego z zabuzan jako ,wyeliminowanie
prawa skarzgcego z krajowego porzgdku prawnego” i uczynienie z niego ,pozoru
prawa”, co nie znajduje uzasadnienia ,w kategoriach jakiegokolwiek uprawnionego
interesu publicznego lub interesu spotecznosci jako catosci”. Fakty te nie moga by¢
jednak, wedlug Sadu Apelacyjnego, uznane za rozstrzygajgce dla oceny
konkretnego zgdania. Stusznie, jego zdaniem, Sad Okregowy podkreslit, ze nie jest
w takim wypadku wystarczajgce ogolne odwotanie sie do obowigzywania
niekonstytucyjnych przepiséw czy wadliwej praktyki stosowania prawa. Konieczne
jest wykazanie, w jaki sposdb stan ten oddziatywat na indywidualng sytuacje
powddki, prowadzgc w efekcie do ograniczenia jej prawa do zaliczenia. W

orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zwraca sie uwage na potrzebe przedstawienia



konkretnych dziatan podejmowanych przez uprawnionego w celu skorzystania z
przystugujgcego mu prawa. Wyrazem takiej aktywnosci nie moze by¢ samo tylko
sktadanie podan czy wnioskéw o informacje o organizowanych przetargach (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2005 r., | CK 607/04, niepubl.). Zaniechanie
wystgpienia o przyznanie okreslonej nieruchomosci panstwowej sprawia, ze brak
jest w istocie podstaw do ustalenia, jakie dziatania, jakich organéw i z jakich
przyczyn narazity powodke na szkode (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego
2005 r., | CK 607/04, niepubl.). Trzeba bowiem pamietac, iz pomimo stwierdzonych
wyzej nieprawidtowosci znaczna cze$¢ zabuzan uzyskata zaspokojenie swych
roszczen, co potwierdzajg zestawienia zatgczone do akt niniejszej i podobnych
spraw (uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2004 r.,
K 2/04, OTK 2004, nr 11A, poz. 117). Wskazywane przez powoddke dziatania
ograniczyty sie tymczasem do ogodlnego wystgpienia do kilkunastu starostw. Z
przedstawionych przez nig informacji nie sposéb jednak wyprowadzi¢ wniosku
pozwalajgcego na stwierdzenie faktu pozbawienia jej mozliwosci udziatu w
przetargu lub innego naruszenia praw. Brak jest tez podstaw faktycznych do
utozsamienia ewentualnej szkody z wartoscig pozostawionego mienia. Jest bowiem
oczywiste, ze uprawnienie swoje powodka zachowata, a przy tym normatywne
ograniczenia w realizacji praw zabuzan zostaty obecnie praktycznie usuniete. Nie
bez znaczenia jest wprowadzenie formy zaliczenia przewidzianej art. 53 ust. 3
(obecnie ust. 4) ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.), a
przede wszystkim rozwigzan ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 169, poz. 1418), ktora stworzyta podstawy do
uzyskania $wiadczenia pienieznego, cho¢ w oznaczonych jedynie granicach (art.
13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy). Wartos¢ pozostawionego mienia podlega przy
tym waloryzacji na dzieh realizacji prawa do rekompensaty, tj. na dzieh wyptaty
Swiadczenia w formie gotéwkowej czy w innej formie przewidzianej w ustawie. W
konsekwencji warto$¢ prawa nie ulega zmniejszeniu z tego tylko powodu, ze nie
doszto do jego wykonania przed wejsciem w zycie ustawy. Nie jest tez obnizeniem

wartosci prawa normatywne ograniczenie wysokosci wyptaty, to rozwigzanie jest



bowiem wyrazem suwerennej woli ustawodawcy uksztattowania warunkoéw
realizacji zobowigzania wzgledem zabuzan.

Powoddka w skardze kasacyjnej zarzucita naruszenie art. 415 i art. 417 k.c.
oraz art. 378 § 1, art. 227 i art. 233 § 1 w zwigzku z art. 391 k.p.c., a ponadto
podniosta zarzut niewaznosci postepowania polegajgcy na pozbawieniu powodki
moznosci obrony swoich praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.) wskutek niezasadnego
dwukrotnego oddalenia jej wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu
w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wymaga wyjasnienia podniesiony w skardze
kasacyjnej zarzut niewaznosci postepowania polegajgcy na tym, ze Sgd Okregowy
dwukrotnie oddalit wniosek powddki o ustanowienie dla niej pethomocnika z urzedu,
przez co pozbawit jg moznosci obrony swych praw (art. 379 pkt 5 k.p.c.).
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze zarzut niewaznosci
postepowania (a takze wziecie przez Sad Najwyzszy pod rozwage niewaznosci
postepowania z urzedu — art. 398" § 1 k.p.c.) odnosi sie jedynie do postepowania
przed sadem drugiej instancji (zob. wyrok z dnia 21 listopada 1997 r., | CKN
825/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 81; wyrok z dnia 23 lutego 2005 r., 1ll CK 323/04,
niepubl.). Skoro jednak w pismiennictwie przewaza poglad przeciwny, nalezy
podkresli¢, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy Sad Okregowy prawidtowo
przyjat, ze chociaz powoddka korzysta z czesciowego zwolnienia od kosztéw
sadowych, brak jest podstaw do uznania jej za osobe nieporadng oraz do uznania
sprawy za skomplikowang pod wzgledem faktycznym i prawnym. Trudno bowiem
uznac¢ za skomplikowane sprawy dotyczgce, tzw. mienia zabuzanskiego, skoro byty
one juz wielokrotnie wyjasniane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu
Najwyzszego. Nie zmienia tej oceny okoliczno$é, ze Sad Apelacyjny
postanowieniem z dnia 1 czerwca 2007 r. ustanowit dla powddki pethomocnika
z urzedu w postepowaniu kasacyjnym, w ktérym obowigzuje przymus adwokacki
i radcowski (art. 87* § 1 k.p.c.).

Zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. jest o tyle uzasadniony, ze Sad
Apelacyjny rzeczywiscie nie odniost sie expressis verbis do poniesionych w apelaciji

zarzutow naruszenia art. 9 i art. 21 Konstytucji RP. Zarzuty te zostaty jednakze



nietrafnie odniesione do wyroku Sgdu Okregowego, poniewaz, po pierwsze, z art. 1
Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka w zwigzku z art. 9
Konstytucji RP w zaden sposdb nie mozna wywiesc tezy, ze ewentualna szkoda
poniesiona przez powodke odpowiada petnej wartosci mienia pozostawionego poza
granicami RP, a okolicznos¢ ta zostala przekonywajgco wyjasniona
w uzasadnieniach wyrokow Sgadow pierwszej i drugiej instancji. Po drugie, zarzut
naruszenia art. 21 Konstytucji RP jest bezprzedmiotowy, bowiem w niniejszej
sprawie oczywiscie nie byto przedmiotem rozwazan naruszenie prawa wiasnosci
przystugujgcego powddce. W tej sytuacji nalezy zatem przyjg¢, ze wspomniane
naruszenie przepisu postepowania nie miato zadnego wptywu na wynik sprawy
(art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.).

Zarzut naruszenia przepiséw art. 227 i art. 233 § 1 w zwigzku z art. 391
kK.p.c. odnosi sie do wustalenia faktow Iub oceny dowodow, jest wiec
bezprzedmiotowy, skoro, zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c., nie moze stanowié
podstawy skargi kasacyjnej.

Zarzut naruszenia przepiséw prawa materialnego dotyczy art. 415 i art. 417
k.c. Wyjasnienia w zwigzku z tym wymaga okreslenie wiasciwej podstawy prawnej
ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa.

Artykut 415 k.c. zostat powotany przez Sgd Apelacyjny jako ewentualna
podstawa odpowiedzialnosci niejako ,przy okazji’, obok przepisow art. 77
Konstytucji RP i art. 417 § 1 k.c., ktore stanowily podstawowy przedmiot
szczegotowych rozwazan Sagdu. Trudno wiec zarzuca¢ Sadowi Apelacyjnemu, ze
naruszyt art. 415 k.c., skoro w istocie nie wypowiadat sie on w kwestii zastosowania
tego przepisu. Nalezy zresztg podkresli¢, ze rozwazany przepis stanowi najbardziej
0golng podstawe odpowiedzialnosci deliktowej, ktéra, zgodnie z zasadg lex
specialis derogat legi generali, ustepuje przed podstawami szczegolnymi, w tym
zwtaszcza przed art. 417 i nast. k.c.

Nowe brzmienie art. 417 k.c. zostato nadane dopiero na podstawie ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692), jednakze wyktadnia tego przepisu ulegta
zmianie z dniem wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. Wynika to

z ,nterpretacyjnego” w tym zakresie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia



4 grudnia 2001 r., SK 18/00 (Dz. U. Nr 145, poz. 1638; OTK 2001, nr 8, poz. 256),
zgodnie z ktérym art. 417 k.c., rozumiany w ten sposéb, ze Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, jest
zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji. W zwigzku z tym mozna wyrozni¢ trzy okresy
obowigzywania art. 417 k.c.: pierwszy — od dnia 1 stycznia 1965 r. (f. od dnia
wejscia w zycie Kodeksu cywilnego) do dnia 16 pazdziernika 1997 r., drugi — od
dnia 17 pazdziernika 1997 r. (tj. od dnia wejscia w zycie Konstytucji) do dnia
31 sierpnia 2004 r., oraz trzeci — od dnia 1 wrze$nia 2004 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.) do chwili obecnej. Nie ma natomiast
podstaw do wyrdzniania dodatkowo czwartego okresu, dla ktdérego cezurg bytby
dzieh wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r.,
SK 18/00. Po pierwsze bowiem, we wspomnianym wyroku zostata stwierdzona
zgodnos¢ art. 417 k.c. z Konstytucjg, zas zamieszczona w sentencji interpretacja
tego artykutu w istocie stanowi element uzasadnienia wyroku. Po drugie zas
rozwazany wyrok jest skuteczny ex tunc, jednakze tylko od dnia wejscia w zycie
Konstytucji, w zwigzku z brzmieniem jej art. 77 ust. 1.

W niniejszej sprawie podstawg ewentualnej odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa moze by¢ zatem nie art. 415 k.c., ale jedynie art. 417 k.c. w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 17 pazdziernika 1997 r. do dnia 31 sierpnia 2004 r., a wiec
interpretowany w sposob zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji. Wedtug bowiem art. 5
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., do zdarzen i standéw prawnych powstatych przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy stosuje sie przepisy art. 417, art. 419, art. 420,
art. 420, art. 420% i art. 421 k.c. oraz art. 153, art. 160 i art. 161 § 5 k.p.a.,
w brzmieniu obowigzujagcym do dnia wejscia w zycie wymienionej ustawy. Sad
Apelacyjny trafnie w zwigzku z tym odwotat sie do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2002 r., K 33/02 (OTK 2002, nr 7A, poz. 97),
poniewaz réwniez ten wyrok jest skuteczny ex tunc; mozna jedynie rozwazac, czy
owa skutecznos¢ odnosi sie do dnia wejscia w zycie zakwestionowanych
przepisow, czy tez do dnia wejscia w 2zycie Konstytucji, co zresztg

w okolicznosciach niniejszej sprawy nie ma istotnego znaczenia.
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W wyroku z dnia 19 grudnia 2002 r., K 33/02, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze art. 212 ust. 1 u.g.n. w zakresie, w jakim wylgcza mozliwosc
zaliczania wartosci mienia pozostawionego w zwigzku z wojng rozpoczetg
w 1939 r. na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci rolnych stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa, jest niezgodny z zasadg zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa zawartg w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit rowniez, ze
z tymi samymi przepisami Konstytucji sg niezgodne: art. 213 u.g.n., w jakim
wytgcza stosowanie art. 212 u.g.n. do nieruchomosci wchodzgcych w sktad Zasobu
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, art. 17 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r.
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1994 r. Nr 1, poz. 3) i art. 31 ust. 4
ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. Nr 90, poz. 405 ze
zm.). W uzasadnieniu wyroku podkreslono, m.in., iz ,Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego nie ma watpliwosci, ze w tych okolicznosciach wszelkie akty
normatywne ograniczajgce dostep zabuzan do przetargow na zbycie okreslonych
kategorii nieruchomosci Skarbu Panstwa rzutujg bezposrednio na szanse realizaciji
prawa zaliczania. Na tle obecnego stanu prawnego mozna dostrzegac
wystepowanie swoistej antynomii funkcjonalnej — uksztattowane bowiem przez
obowigzujgce ustawodawstwo prawo podmiotowe w praktyce nie moze by¢
realizowane. Prawo zaliczania staje sie w konsekwencji w coraz wigkszym stopniu
<<pustym zobowigzaniem>> przybierajgc posta¢ nudum ius. Utrzymanie obecnej
tendencji i wytgczenie z mozliwosci zaliczania szerokiego katalogu gruntéw Skarbu
Panstwa nie daje szans na realizacje tego prawa w przysziosci. Stan ten juz
obecnie powoduje powstanie niekorzystnej i paradoksalnej zarazem sytuacji,
w ktorej uprawnieni oczekujgcy latami na mozliwos$¢ przystgpienia do przetargu,
a w jego trakcie — zdajgc sobie sprawe z trudnosci w realizacji przystugujgcego im
prawa zaliczania — <<podbijajg>> cene nieruchomosci do wysokosci znacznie
przewyzszajgcej jej warto$¢ rynkowg. W istniejgcych warunkach dla oceny

mozliwosci korzystania z prawa zaliczenia uwzgledniaC nalezy nie tylko
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ograniczenie dostepnosci pewnych nieruchomosci z takich czy innych, mniej lub
bardziej uzasadnionych przyczyn, lecz faktyczne szanse wykonywania prawa oraz
jego ekonomiczng wartos¢.”. Nie ulega zatem watpliwosci, ze ustawodawca
uchwalajgc wymienione ustawy dopuscit sie bezprawia normatywnego
(legislacyjnego) w zakresie wynikajgcym z przytoczonego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 21 listopada 2003 r.,
I CK 323/02, OSNC 2004, nr 6, poz. 90; z dnia 30 czerwca 2004 r., IV CK 491/03,
niepubl.; z dnia 6 pazdziernika 2004 r., | CK 447/03, niepubl.; z dnia
20 pazdziernika 2004 r., IV CK 115/04, niepubl.; z dnia 9 lutego 2005 r., lll CK
235/04, niepubl.).

Nalezy wszakze podkresli¢, iz — jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku
z dnia 21 listopada 2003 r., | CK 323/02 — stwierdzenie niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg nie jest jeszcze wystarczajgce do skutecznego
dochodzenia roszczenia odszkodowawczego. Tworzenie norm prawnych nie jest
bowiem powigzane z konkretnymi aktami wtadzy publicznej wobec danej osoby,
a zatem nie mozna przyjgé¢, aby w ten sposéb nastgpito dziatanie wtadzy publicznej
skierowane przeciwko tej osobie. Trzeba zatem wykazac, ze nastgpity konkretne
dziatania wtadzy publicznej podjete na podstawie aktu normatywnego wydanego
niezgodnie z prawem, a skierowane wobec okreslonej osoby, ktéra przez to
poniosta szkode. Sad Najwyzszy w powotanym wyroku wyjasnit w zwigzku z tym,
ze obnizenie wartosci prawa zaliczania moze by¢ ujmowane w kategorii uszczerbku
majgtkowego objetego pojeciem szkody. Konieczne jest tu porownanie wartosci
prawa zaliczania przy hipotetycznym stanie prawnym wolnym od aktéw prawnych
uznanych za wadliwe i wartosci tego prawa, ktore istnieje w zwigzku z wydaniem
tych aktow (zob. takze wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2004 r.,
| CK 447/03).

Przedstawione wyzej stanowisko Sgdu Najwyzszego zostato trafnie
podzielone przez Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku. Do tego, aby
stwierdzone przez Trybunat Konstytucyjny bezprawie normatywne mogto byc¢
jednoczesnie uznane za delikt normatywny (konstytucyjny), konieczne jest
wykazanie istnienia dalszych przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa na

podstawie art. 417 k.c. (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 sierpnia 2004 r.)
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w zwigzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji, mianowicie szkody i normalnego zwigzku
przyczynowego. Ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa bowiem na zasadach
ogolnych (art. 6 k.c.) na powodach. W niniejszej sprawie powodowie nie wykazali,
na czym miataby polegac¢ poniesiona przez nich szkoda wyrzgdzona bezprawiem
normatywnym. Poza tym w ogole nie przystepowali do przetargdw organizowanych
z udziatem zabuzan, nie wykazali za$, aby takie przetargi w ogole nie byty
organizowane. Powodowie nie zakwestionowali tez wnioskowania Sadu
Apelacyjnego o tym, co w okolicznosciach sprawy mogto stanowi¢ szkode. Sad ten
potwierdzit co do zasady mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu
Panstwa, ale trafnie uznat, ze powodowie nie udowodnili szkody. Szkoda, ktorej
naprawienia powodowie zgdajg, nie jest zatem szkodg konkretnie istniejgca, ale
abstrakcyjng.

Sad Najwyzszy nie obcigzyt powodki kosztami postepowania kasacyjnego ze
wzgledu na jej czesciowe zwolnienie od kosztow sgdowych (art. 102 k.p.c.).

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.



