Sygn. akt Il CSK 236/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 grudnia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Strus (przewodniczacy)
SSN Maria Grzelka

SSN Henryk Pietrzkowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Z. D. i in. ,

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie M.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 14 grudnia 2007 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 25 stycznia 2007 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 25 stycznia 2007 r. oddalit apelacje
pozwanego Skarbu Panstwa od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 28 wrzesnia
2006 r., na podstawie ktorego zasgdzone zostaty z ustawowymi odsetkami na rzecz
powodow: W. W. i A. Z. kwoty po 469 604,50 zt, D. D. kwota 234 811,75 zt, M. D.-
D. kwota 704 392,25 zt oraz W. D., F. P., Z. D., F. G. i M. P. kwoty po 187 844,40 zt
— tytutem odszkodowania za bezprawnie przejetg w trybie przepisow dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst jedn.: Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.)
nieruchomo$¢ stanowigcg witasnos¢ poprzedniczki prawnej pozwanych. Sad
Apelacyjny nadto oddalit zazalenie strony pozwanej na postanowienie z dnia
2 listopada 2006 r., na podstawie ktorego nastgpito uzupetnienie wyroku z dnia
28 wrzesnia 2006 r. w zakresie dotyczgcym nieuiszczonego wpisu sgdowego.

Rozstrzygniecie Sgdu Okregowego co do istoty sprawy oparte zostato na
ustaleniu, ze Wojewoda M. prawomocng decyzjg z dnia 28 kwietnia 2003 r.
stwierdzit, ze sporna nieruchomos¢ nie podpadata pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit.e
dekretu PKWN, na podstawie ktérego nieruchomosc¢ ta przejeta zostata przez
Skarb Panstwa na cele reformy rolnej. Sad Okregowy uznat, ze pozwanym
przystuguje na podstawie art. 415 k.c. odszkodowanie z tytutu utraty spornej
nieruchomosci a takze utraconych korzysci, jakie mogli osiggaé za
nieprzedawniony okres 10 lat. Odszkodowanie ustalone zostato na podstawie opinii
biegtego z zakresu rolnictwa i szacowania nieruchomosci.

Sad Apelacyjny, oddalajgc apelacje strony pozwanej uznat, ze wyrok Sgdu
pierwszej instancji zgodny jest z dyspozycjg art. 417 k.c. w zw. z art. 361 i 363 k.c.

Skarga kasacyjna pozwanego Skarbu Panhstwa oparta zostata na podstawie
naruszenia prawa procesowego - art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., a takze na
podstawie naruszenia prawa materialnego - art. 417 k.c. przez jego zastosowanie
w sytuacji, gdy przepis ten nie obowigzywat w chwili zdarzenia, z ktdrego
powodowie wywodzg skutki prawne, art. 145 kodeksu zobowigzan, ewentualnie
art. 6 ust. 1 w zw. z art. 1 i 3, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r.
0 odpowiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy
panstwowych, (Dz. U. Nr 54, poz. 243 ze zm.) przez ich niezastosowanie, art. 9

ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o uporzgdkowaniu niektérych spraw



zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. Nr 17,
poz. 71) przez jego niezastosowanie, art. 361 § 1 i art. 363 § 1 k.c. przez uznanie,
ze istnieje szkoda w postaci utraty przez powodow prawa wiasnosci dziatki
nr 93/82/1 o pow. 9,44 ha bedgcej w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe, Nadle$nictwo
M.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzacy trafnie zarzucit naruszenie przez Sad Apelacyjny art. 328 § 2 w zw.
z art. 391 § 1 k.p.c. Uzasadnienie zaskarzonego wyroku — poza wskazaniem, ze
wyrok sgdu pierwszej instancji jest zgodny z dyspozycjg art. 417 k.c. w zw. z art.
361 i 363 k.c. - sprowadza sie do opisu roszczenia bedgcego przedmiotem sporu,
rozstrzygniecia Sadu pierwszej instancji, przytoczenia zarzutéw apelacyjnych oraz
kilku uznanych jako bezsporne stwierdzen, ze ,majatek poprzedniczki prawnej
powodow zostat przejety przez Skarb Panstwa na cele reformy rolnej w 1947 r.”, Zze
,majatek ten zostat przejety bezprawnie co potwierdza ostateczna decyzja
administracyjna z dnia 28 kwietnia 2003 r.” oraz ze ,do chwili obecnej powodowie
nie uzyskali zadnego odszkodowania za majatek przejety i wykorzystany przez
pozwanego”’. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku brak jest zatem precyzyjnych
ustalen odnoszacych sie do zrodta szkody wyrzgdzonej powodom. Z uzasadnienia
tego nie wynika takze, jakie rozumowanie legto u podstaw przyjetej podstawy
prawnej zaskarzonego wyroku. Powotany przez Sad Apelacyjny art. 417 k.c.
w brzmieniu obecnie obowigzujgcym nie moze z oczywistych wzgledéw — w swietle
samych twierdzen i faktow podanych przez powodéw w pozwie i w toku
postepowania - stanowi¢ podstawy orzekania o odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa
za szkode poniesiong przez powodow.

Wobec tego, Zze wuzasadnienie orzeczenia sgdowego jest projekcjg
wczesniejszego procesu myslowego sadu, a ten obarczony byt wadami,
powodujgcymi, ze zaskarzony wyrok nie poddaje sie kontroli kasacyjnej juz z tych
wzgledow, nie przesgdzajgc o zasadnosci roszczenia, nalezato uchyli¢c zaskarzony
wyrok i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.



Brak ustalen odnoszacych sie do zrodta szkody rodzi usprawiedliwione
pytanie skarzgcego, a mianowicie, ktére z ponizszych hipotetycznych zdarzen,
podlegajgcych odrebnej ocenie prawnej, stanowi to zrodto, czy:

- wydanie przez Wojewoddzki Urzad Ziemski w K., na podstawie art. 2 ust.

1 lit.e dekretu PKWN, zaswiadczenia z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o
przejeciu majatku pod nazwg ,B.” na wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

- utrata posiadania spornej nieruchomosci w 1946 r. przez poprzedniczke

prawng powodow,

- wniosek o zatozenie nowej ksiegi wieczystej i wpis prawa wilasnosci

nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa,

- sam wpis dokonany przez sgd wieczystoksiegowy,

- inne pozniejsze, wynikajgce z zebranego materiatu, zdarzenia prawne.

Kazde z tych zdarzen, jako ewentualne Zrodto szkody, podlega odrebnej
ocenie prawnej. Niezaleznie jednak od sprecyzowania wtasciwego zdarzenia
powodujgcego szkode nie budzi watpliwosci, ze nie moze znalez¢ zastosowania
powotany przez Sad Apelacyjny art. 417 k.c., jako podstawa odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa za dziatania podjete w latach 40-ych i 50-ych
ubiegtego wieku. Przepis ten ani w aktualnym ani w poprzednim brzmieniu nie
obowigzywat w tamtym okresie. Powotany w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia
art. 417 k.c. przez jego zastosowanie jest wiec w petni zasadny.

Nie jest rzeczg Sadu Najwyzszego jako sadu kasacyjnego - zwlaszcza
w sytuacji, gdy w sprawie brak jest ustalen niezbednych dla wskazania nawet
w sposob hipotetyczny podstaw prawnych ewentualnej odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa w niniejszej sprawie — wskazywanie przepisow prawa, ktére mogtyby miec
zastosowanie przy ocenie prawnej zgdania powodow.

Nie mozna wykluczyé, ze — w zaleznosci od dokonanych ustaleh — przy
ocenie prawnej roszczenia powoddw nie bedzie mozna poming¢ uregulowan
zawartych w art. 145 kodeksu zobowigzan, ewentualnie art. 6 ust. 1 w zw. z art. 1
i 3iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panstwa
za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy panstwowych (Dz. U. Nr 54, poz. 243
ze zm.). Moze wymaga¢ rozwazenia kwestia, jakie znaczenie w sprawie ma

regulacja przyjeta w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o uporzgdkowaniu



niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa
rolnego (Dz. U. Nr 17, poz. 71), ktorego tres¢ w jednolitym tekscie tej ustawy,
opublikowanej w Dz. U. Nr 58 z 1989 r., poz. 348, oznaczona zostata jako art. 16
ust. 1, a takze wymagac¢ oceny co oznacza skreslenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 1958 r. na mocy art. 58 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 1991 r. Nr 107, poz. 464).

Ocena zasadnosci zastosowania art. 361 § 1 i art. 363 § 1 k.c. przez
uznanie, ze istnieje szkoda w postaci utraty przez powoddéw prawa wiasnosci dziatki
nr 93/82/ o pow. 9,44 ha bedacej w zarzgdzie PGL Lasy Panstwowe -
Nadlesnictwo M. nie moze by¢ w ogole podjeta z braku jakichkolwiek ustalen i
wypowiedzi Sgdu Apelacyjnego w tym zakresie.

Z przytoczonych wzgledéw nalezato orzec, jak w sentencji (art. 398 § 1
iart. 108 § 1 wzw. z art. 391 § 1 art. 398* k.p.c.).



