Sygn. akt Il CSK 194/07

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 grudnia 2007 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Joézef Frackowiak (przewodniczacy)
SSN Kazimierz Zawada (sprawozdawca)
SSA Michat Ktos

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa Szpitala Specjalistycznego w K.

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia i Skarbowi Panstwa - Ministrowi

Skarbu Panstwa

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 7 grudnia 2007 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej oraz strony pozwanej - Narodowego Funduszu

Zdrowia,

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 26 maja 2006 r., sygn. akt [...],

1)

uchyla zaskarzony wyrok w czesci oddalajacej apelacje
strony powodowej w stosunku do pozwanego
Narodowego Funduszu Zdrowia i w tym zakresie

przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do



ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego,

2) oddala w pozostalym zakresie skarge kasacyjng strony
powodowej oraz w catosci skarge kasacyjng pozwanego
Narodowego Funduszu Zdrowia,

3) nie obcigza strony powodowej kosztami postepowania

kasacyjnego na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa.

Uzasadnienie

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 15 lipca 2005 r. zasgdzit od Skarbu Panstwa
- Ministerstwa Skarbu Panstwa na rzecz Szpitala Specjalistycznego w K. kwote 1
938 841,32 zt tytutem odpowiedzialnosci za bezprawie legislacyjne, wyrazajgce sie
brakiem regulacji prawnej finansowania podwyzek wynagrodzenia, wynikajacych z
art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania
przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. z 1995 r. nr 1, poz. 2 ze zm. - dalej: "ustawa z dnia 16 grudnia 1994
r."), wprowadzonego ustawg z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy
0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen
u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw i ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2001 r. nr 5, poz. 45 - dalej: ,ustawa nowelizujgca");

powodztwo w stosunku do Narodowego Funduszu Zdrowia oddalit.

Sad Apelacyjny po rozpoznaniu apelacji strony powodowej i pozwanego
Skarbu Panstwa wyrokiem z dnia 26 maja 2006 r. zmienit wyrok Sgdu Okregowego

w ten sposéb, ze:

- zasadzit od Narodowego Funduszu Zdrowia na rzecz strony powodowej
kwote 570 000 zt z odsetkami ustawowymi od 23 sierpnia 2003 r.,



- oddalit powddztwo w pozostatej czesci,

- zniost wzajemnie koszty postepowania miedzy strong powodowg
a pozwanym Narodowym Funduszem Zdrowia oraz odstgpit od obcigzenia
strony powodowej kosztami postepowania na rzecz pozwanego Skarbu

Panstwa.

Poza tym oddalit apelacje strony powodowej i pozwanego Skarbu Panstwa

oraz zniost wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny, wydajac powyzszy wyrok, odwotat sie do stanowiska
wyrazonego w uchwale sktadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia
30 marca 2006 r. (Il CZP 130/05, OSNCP 2006, nr 11, poz. 177).
Zgtoszone w toku  postepowania apelacyjnego wnioski strony powodowej
0 przeprowadzenie dowodow oddalit, uznat je za spdznione w Swietle art. 381 k.p.c.
Wysokos¢ zasgadzonej od Narodowego Funduszu Zdrowia kwoty ustalit
na podstawie analizy danych zawartych w materiale dowodowym zebranym przez
Sad Okregowy. W ocenie Sadu Apelacyjnego, analiza tych danych nie wymagata
wiadomosci specjalnych z zakresu zarzadzania i ekonomii. Wedlug Sadu
Apelacyjnego, skoro zadtuzenie strony powodowej spowodowane podwyzkami
wynagrodzen wprowadzonymi ustawg nowelizujgcg stanowito w 2001 r. 70%
catego jej zadtuzenia, to Narodowy Fundusz Zdrowia powinien pokry¢ jej
zadtuzenie powstate w 2001 r. tylko w 70%. Z podobnych przyczyn zadtuzenie
strony powodowej powstate w 2002 r. Narodowy Fundusz Zdrowia powinien pokry¢
- zdaniem Sadu Apelacyjnego - tylko w 50%. Okreslajgc kwote zasgdzong od
Narodowego Funduszu Zdrowia, Sad Apelacyjny odwotat sie takze do art. 322
k.p.c., wskazujgc, ze ,ustalenie precyzyjnej wysokosci dochodu powoda
od przekazujgcego srodki pozwanego Funduszu jest nader utrudnione”.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zostat zaskarzony przez pozwany Narodowy

Fundusz Zdrowia i przez strone powodow3.

Podstawe skargi kasacyjnej pozwanego Narodowego Funduszu Zdrowia,
kwestionujgcego w catosci zasadnos$¢ zasgdzonej od niego kwoty, stanowig: zarzut
naruszenia art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. w zwigzku z art. 56 k.c. oraz

zarzut naruszenia art. 3821 386 § 4 k.p.c.



Skarga kasacyjna strony powodowej - skarzgca wyrok Sgdu Apelacyjnego
w zakresie, w jakim jej powddztwo wobec Narodowego Funduszu Zdrowia i wobec

Skarbu Panstwa zostato oddalone - zarzuca naruszenie:

- art. 232 zdanie drugie w zwigzku z art. 386 § 4 k.p.c. przez nie dopuszczenie
z urzedu dowodu z opinii biegtego, co do mozliwosci pokrycia kosztow

podwyzki wynagrodzen,
- art. 322 k.p.c. przez jego bezpodstawne zastosowanie,

- art. 381 k.p.c. przez pominiecie wnioskow dowodowych strony powodowej
zgtoszonych w toku postepowania apelacyjnego jako spdznionych,
chociaz potrzeba ich powotania wynikta dopiero w toku postepowania

apelacyjnego,

- art. 417 k.c. w zwigzku z art. 77 Konstytucji i art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. przez ich nie zastosowanie, pomimo Zze wspomniana
wyzej uchwata Sagdu Najwyzszego nie wyklucza odpowiedzialnoSci
deliktowej Skarbu Panstwa wobec samodzielnych publicznych zaktadow

opieki zdrowotnej.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Narodowy Fundusz Zdrowia w swej niezwykle lakonicznej skardze
kasacyjnej blizej nie uzasadnia podniesionych zarzutow. Sg one wiec w istocie
wyrazem gotostownej niezgody z zaskarzonym wyrokiem. Dlatego skarge

kasacyjng pozwanego Narodowego Funduszu Zdrowia nalezato oddalic.

Za catkowicie chybiony musi by¢ uznany takze zarzut strony powodowej,
podnoszgcy naruszenie art. 417 k.c. w zwigzku z art. 77 Konstytuciji i art. 4a ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. na skutek oddalenia przez Sad Apelacyjny powddztwa
wzgledem Skarbu Panstwa. Zarzut ten jest nawigzaniem do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2003 r., | CK 143/03 (OSNC 2004, nr 11,
poz. 179). W uchwale zas z dnia 30 marca 2006 r., Il CZP 130/05, Sad Najwyzszy
jakkolwiek nie wykluczyt ewentualnosci uzyskania odszkodowania od wiadzy
publicznej z tytutu wadliwej legislacji, to jednak zdecydowanie zdystansowat sie



wobec mozliwosci deliktowej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w zwigzku

z ustanowieniem art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.

Ws$rdéd pozostatych podstaw kasacyjnych, przytoczonych przez strone
powodowg, kluczowe znaczenie ma zarzut bezpodstawnego zastosowania art. 322

k.p.c. przy ustalaniu kwoty zasgdzonej od Narodowego Funduszu Zdrowia.

Przepis ten w okreslonych rodzajach spraw zezwala sgdowi, jezeli Sciste
udowodnienie wysokosci zgdania jest niemozliwe lub nader utrudnione, zasgdzic¢
odpowiednig sume wedlug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy. Sprawa, ktorg strona powodowa wytoczyta Narodowemu
Funduszowi Zdrowia, nie nalezy jednak do Zadnej z kategorii spraw objetych
hipotezg art. 322 k.p.c. W szczegolnosci nie jest sprawg o dochody, jak zdaje sie
sugerowac uzasadnienie zaskarzonego wyroku. Sprawami o dochody w rozumieniu
tego przepisu sg sprawy o pozytki i inne podobne przychody, dochodzono
np. na podstawie art. 53, 54, 207 i 224 § 2 k.c., a rozpoznawana sprawa hie ma nic

wspolnego z wskazanymi sprawami.

Nie jest ona rowniez sprawg o naprawienie szkody deliktowej lub
kontraktowej. Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 30 marca
2006 r., Il CZP 130/05, umowy o udzielanie ubezpieczonym Swiadczen
zdrowotnych zawarte na lata 2001 i 2002 stanowity w zwigzku z art. 4a ustawy
zdnia 16 grudnia 1994 r. i art. 56 k.c. podstawe roszczen samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej wobec Narodowego Funduszu Zdrowia
jako nastepcy prawnego kas chorych o zaptate kwot niezbednych do pokrycia
kosztéw zwigzanych z realizacjg obowigzku wynikajgcego z art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. Uznanie zas umow o udzielanie ubezpieczonym Swiadczen
zdrowotnych zawartych na lata 2001 i 2002, w zwigzku z art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. i art. 56 k.c., za podstawe roszczen samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej wobec Narodowego Funduszu Zdrowia jako nastepcy
prawnego kas chorych o zapfate kwot niezbednych do pokrycia kosztow
zwigzanych z realizacjg obowigzku wynikajgcego z art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. daje samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej przede

wszystkim mozliwos¢ dochodzenie tych kwot, jako czesci naleznego umownego



Swiadczenia pienieznego (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia
2001 r., Il CKN 368/00, OSNC 2002, nr 1, poz. 8) wraz z odsetkami za opdznienie
(art. 481 § 1 k.c.). | o taki tylko przypadek chodzi w rozpoznawanej sprawie, a wiec
o przypadek dochodzenia swiadczenia - a Scislej czesci Swiadczenia - z umowy

0 udzielanie ubezpieczonym swiadczen zdrowotnych.

Podsumowujac, podniesiony przez strone powodowg zarzut naruszenia art.
322 k.p.c. okazat sie wiec trafny.

Wysokos$¢ kwoty podlegajgcej zasadzeniu od pozwanego Narodowego
Funduszu Zdrowia na rzecz strony powodowej powinna by¢é zatem Scisle
udowodniona. Zgodnie z art. 232 k.p.c. strony sg obowigzane wskazywa¢ dowody
dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzg skutki prawne; sad moze jednak takze
dopusci¢ dowod nie wskazany przez strone. Poza dowodami objetymi wyraznymi
zakazami ustawowymi (np. wynikajgcymi z art. 247 i 259 k.p.c.), wspomniana wyzej
mozliwos¢ dopuszczenia przez sgd dowodu z urzedu dotyczy wszelkich dowoddw,
takze wiec dowodu z opinii biegtego. W wyjgtkowych, szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, zastosowanie przez sad art. 232 zdanie drugie k.p.c. moze sie nawet
sta¢ obowigzkiem sadu, naruszenie zas tego obowigzku przez sad drugiej instancji
-podstawg kasacyjng (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2006 r.,
[l CK 341/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 174, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
13 lutego 2004 r., IV CK 24/03, OSNC 2004, nr 3, poz. 45, oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2007 r. | CSK 27/07, niepubl.). W sprawie, ktorg
strona powodowa wytoczyta Narodowemu Funduszowi Zdrowia, za takg wyjgtkowa,
szczegolng podstawe, uzasadniajgcg obowigzek dopuszczenia z urzedu dowodu
z opinii biegtego na okolicznos¢ prawidtowego gospodarowania przez strone
powodowg srodkami uzyskanymi od Kasy Chorych, mogto by¢ podjecie po wydaniu
wyroku Sgdu Okregowego powotywanej wyzej uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
30 marca 2006, Il CZP 130/05.

Natomiast niewgtpliwie nie mogt odnies¢ zamierzonego skutku podniesiony
przez strone powodowg zarzut naruszenia art. 381 k.p.c. Jezeliby nawet pominiecie
przez Sad Apelacyjny wnioskéw dowodowych strony powodowej zgtoszonych
w toku postepowania przed tym Sgdem nastgpito z naruszeniem wymienionego

przepisu, to naruszenie to nie mogto mie¢ wptywu na wynik sprawy, skoro sama



strona powodowa oswiadczyta, ze zgloszone przez nig dowody dotyczg
okolicznosci znajdujgcych wystarczajgce potwierdzenie w juz zebranym materiale
dowodowym (k. 337).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy: - uchylit zaskarzony wyrok
w czesci oddalajgcej apelacje strony powodowej w stosunku do pozwanego
Narodowego Funduszu Zdrowia i w tym zakresie przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania (art. 398 § 1 k.p.c.); - oddalit w pozostatym zakresie skarge
kasacyjna strony powodowej (art. 398 k.p.c.), nie obcigzajac jej kosztami
postepowania kasacyjnego na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa (art. 102
w zwigzku z art. 108 § 1 i 398* k.p.c.); - oddalit w catosci skarge kasacyjng

pozwanego Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 398 k.p.c.).



