Uchwata z dnia 8 lutego 2007 r.
Il UZP 13/06

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca), Sedziowie SN: Roman

Kuczynski, Matgorzata Wrebiakowska-Marzec.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej lwony Kasz-
czyszyn, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 lutego 2007 r. sprawy z wniosku
Leszka |. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w L. o emery-
ture goérniczg, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego przez Sad Apelacyjny

we Wroctawiu postanowieniem z dnia 25 wrzes$nia 2006 . [...]

,Czy okres pozostawania wnioskodawcy Leszka I. bez pracy od 19.XI1.1981 r.
do 4.11.1986 r., przewidziany w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24.V.1989 r. o przywroce-
niu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwigzko-
wa, samorzgdowa, przekonania polityczne i religijne (Dz.U. z 1989 r. Nr 32, poz. 172
ze zm.), uwzglednia sie do okresu pracy gorniczej dla ustalenia prawa do gorniczej
emerytury z art. 48 ustawy z dnia 17.X11.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) ?”

podjagt uchwate:

Okres pozostawania bez pracy po ustaniu stosunku pracy z pracowni-
kiem, o ktérym mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywroéceniu
praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos$¢ zwiagz-
kowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne (Dz.U. Nr 32 poz. 172 ze
zm.), nie podlegat zaliczeniu do okresu pracy goérniczej dla ustalenia prawa do
gorniczej emerytury przewidzianej w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jedno-
lity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Uzasadnienie



Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
powstato na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2005
r. [...] Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Legnicy oddalit od-
wotanie wnioskodawcy Leszka |. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziatu w L. z dnia 31 grudnia 2004 r., odmawiajgcej przyznania emerytury gorniczej
bez wzgledu na wiek przewidzianej w art. 48 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz.
1118 ze zm.). Sad Okregowy ustalit, za organem rentowym, ze wnioskodawca wyka-
zat 20 lat 11 miesiecy i 15 dni pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig stale i w pet-
nym wymiarze czasu pracy (z uwzglednieniem okresow zasitkow chorobowych) za-
miast wymaganych 25 lat. W oparciu o dokonane ustalenia, na podstawie art. 48 ust.
1liart. 49 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych, Sgd stwierdzit brak podstaw prawnych, aby doliczy¢
wnioskodawcy do uwzglednionego okresu pracy gorniczej, okres niewykonywania
pracy z powodu repres;ji politycznych od 19 grudnia 1981 r. do 4 listopada 1986 r. W
ocenie Sadu, okres niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek
represji politycznych, nie wiecej jednak niz 5 lat, jest stosownie do art. 7 ust. 4 w
zwigzku z art. 38 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach, okresem
niesktadkowym - ,zaliczalnym do pracy gorniczej”, a nie okresem ,pracy gorniczej”, o
ktérej mowa w art. 36 ust. 1i 2 ustawy. Okres ten uwzglednia sie przy ustalaniu
prawa do emerytury gorniczej, o ktérej mowa w art. 49 ustawy w stosunku do oso6b
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. do 1 stycznia 1969 r. na warunkach wskazanych w
art. 34 ustawy o FUS, nie zas przy ustalaniu prawa do emerytury gérniczej bez
wzgledu na wiek - art. 48 ustawy o emeryturach i rentach. Praca gornicza i inne
okresy uprawniajgce do emerytury gérniczej na podstawie tego przepisu zostaty
enumeratywnie wymienione w art. 36 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 48 ust. 1 oraz w art.
48 ust. 2 i 3 w zwigzku z ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, stad tez inne okresy
nie mogg byc¢ traktowane jako praca gornicza. Ustawa z dnia 24 maja 1989r. o
przywrdceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢
zwigzkowg, samorzgdowa, przekonania polityczne i religijne, zostata uchwalona w
1989 r. w celu usankcjonowania szczegdlnych przywilejow wskazanej w niej grupy
ubezpieczonych. Miata ona charakter ustawy szczegdlnej w stosunku do obowigzu-
jacych wowczas przepisow ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytal-

nym goérnikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 5, poz. 32 ze zm.), te nie regulowaty bowiem



kwestii zaliczania okresow pozostawania bez pracy z przyczyn politycznych do
uprawnien z ubezpieczenia spotecznego. Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych okre-
Slita szczegotowo zasady zaliczania takich okreséw do stazu pracy, stad tez brak
podstaw, aby odwotywac sie do wymienionej ustawy z 1989 r. przy ocenie uprawnien
wnioskodawcy do dochodzonej emerytury gorniczej. Sgd wskazat takze, ze wniosko-
dawca nie spetnit warunkéw do nabycia emerytury gorniczej, o ktérej mowa w art. 34
ust. 2 w zwigzku z art. 49 ustawy o emeryturach i rentach, mimo bowiem posiadania
wymaganego stazu ubezpieczeniowego (okresu pracy gérniczej z okresami zalicza-
nymi - 26 lat 3 miesigce i 26 dni) nie osiggnat on wymaganego wieku 50 lat zycia.

Powyzszy wyrok zaskarzyt apelacjg wnioskodawca i zarzucajgc naruszenie
prawa materialnego - art. 11 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywréceniu praw pra-
cowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwigzkowa, samorzg-
dowa, przekonania polityczne i religijne oraz art. 2 i 32 Konstytucji, wniost o jego
zmiane i przyznanie dochodzonego swiadczenia, wzglednie o jego uchylenie i prze-
kazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. W apelacji
wnioskodawca wskazat, ze posiada ,staz pracy dotowej” 20 lat 11 miesiecy i 15 dni
oraz 4 lata 2 miesigce okresu pozostawania bez pracy, podlegajgcy wliczeniu do
stazu pracy zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. Celem tej ustawy
byto zrekompensowanie osobom represjonowanym wszelkich strat, rowniez w sferze
prawa ubezpieczeniowego. Wnioskodawca wskazat, ze byt represjonowany za dzia-
talno$¢ zwigzkowa, stracit prace, ktérg wykonywat stale pod ziemig, a nieuwzgled-
nienie jego zgdania narusza zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
prawa.

Sad Apelacyjny rozpatrujgc apelacje powziat przy jej rozstrzyganiu watpliwosci
prawne, ktorym dat wyraz w przedstawionym w trybie art. 390 k.p.c. zagadnieniu
prawnym. W uzasadnieniu postanowienia z dnia 25 wrzesnia 2006 r. Sgd wskazat na
watpliwosci co do wzajemnej relacji miedzy przepisami art. 7 pkt 4 oraz art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, a art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywrdceniu praw
pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatalnos¢ zwigzkowa, samo-
rzgdowg, przekonania polityczne i religijne. Zdaniem Sadu Apelacyjnego ustawa z
dnia 24 maja 1989 r. nie zostata uchylona ani tez zmieniona przepisami ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach. Przepis art. 11 ust. 2 tej ustawy



wprowadzit szeroki zakres ochrony pracownikow, ktorym przywrécono prawa pra-
cownicze z przyczyn wymienionych w jej tytule, stwierdzajgc, ze okresy pozostawa-
nia bez pracy ,wlicza sie do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracowni-
cze, w tym rowniez z ubezpieczenia spotecznego". Prawo do gorniczej emerytury
bez wzgledu na wiek, ktorej dochodzi wnioskodawca, byto regulowane art. 48 ust. 1,
2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach, przy czym przepis ten
nie odnosit sie w zaden sposéb do sytuacji prawnej pracownikéw - takich jak wnio-
skodawca - przywréconych do pracy w trybie ustawy z dnia 24 maja 1989 r. Przepis
art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS wskazu-
je, ze okres niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na
skutek represji politycznych, nie wiecej niz 5 lat, jest okresem nieskladkowym. Zda-
niem Sadu Apelacyjnego tak sformutowany przepis nie koresponduje z prawami
nabytymi na podstawie ustawy z dnia 24 maja 1989 r., gdyz okresla okresy niesktad-
kowe, majgce znaczenie prawne dla réznych swiadczen emerytalno-rentowych

przewidzianych w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w L. odmawiajgca przy-
znania wnioskodawcy emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek przewidzianej w art.
48 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS zostata
wydana w dniu 31 grudnia 2004 r., a wiec zapadta w stanie prawnym sprzed zmiany
ustawy dokonanej (z dniem 1 stycznia 2007 r.) ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. 0
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz
ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz.1397). W okresie do 1 stycznia 2007
r. ustawa o emeryturach i rentach z FUS réznicowata warunki nabycia prawa do
emerytury gérniczej w zaleznosci od daty urodzenia ubezpieczonego. Zgodnie z art.
34 ustawy pracownicy urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. mogli przej$¢ na emeryture
gorniczg po ukonczeniu 55 lat zycia i spetnieniu warunku stazu pracy gérniczej, wy-
noszgcego tgcznie z okresami pracy réwnorzednej i okresami zaliczalnymi do pracy
gorniczej 20/25 lat (odpowiednio dla kobiet i mezczyzn), przy czym okres pracy gor-
niczej, enumeratywnie wymieniony w art. 36 ust. 1 ustawy, nie mogt by¢ krotszy niz 5
lat. Jezeli okres pracy gérniczej wynosit 15 lat (przy stazu pracy gorniczej wynoszg-

cej fgcznie z okresami pracy rownorzednej i okresami zaliczalnymi), wiekiem emery-



talnym byto ukonczenie przez te osoby 50 lat zycia. Na emeryture gorniczg na po-
wyzszych warunkach, mogty tez przejs¢ osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. a
przed 1 stycznia 1969 r. (pod warunkiem, ze nie przystgpity do otwartego funduszu
emerytalnego i nastgpito rozwigzanie stosunku pracy) jezeli warunki te zostaty spet-
nione do konca 2006 r. Dla os6b wykonujgcych zawod gornika, a urodzonych péz-
niej, ustawodawca stworzyt mozliwosc przejscia na emeryture gorniczg bez wzgledu
na wiek, ale postawit surowsze warunki dotyczgce stazu, zgdajgc, aby prace gorni-
czg wykonywali pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez okres wy-
noszgcy co najmniej 25 lat. Ustawa rozrdzniajgc prawo do emerytury gorniczej ze
wzgledu na wiek (50/55 lat) i bez wzgledu na wiek, inaczej ujmowata tzw. staz ubez-
pieczeniowy niezbedny do nabycia prawa do kazdej z tych emerytur. Dla nabycia
prawa do emerytury zaleznej od ukonczenia wieku nalezato wykazac¢ 20/25 lat stazu
ubezpieczeniowego sktadajgcego sie z okresdw pracy gorniczej, okresdéw pracy
réownorzednej i okresOw pracy zaliczalnej do pracy gorniczej, przy czym okresy pracy
gorniczej musiaty wynosi¢ co najmniej 5 lat przy wieku 55 lat i 15 lat przy wieku eme-
rytalnym 50 lat. Okresy pracy gorniczej wymienione byly enumeratywnie w art. 36
ust. 1, a okresy pracy rownorzednej w art. 36 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach.
Z kolei za okresy zaliczalne do pracy gérniczej, zgodnie z art. 38 ustawy, uwazane
byly okresy wymienione w art. 6 ust. 1 pkt4 - 8, ust. 2 pkt 2, 315 - 8 oraz okresy
wymienione w art. 7 pkt 1 - 7, 9i 12. Okresy pracy gorniczej i rownorzednej sg okre-
sami sktadkowymi w rozumieniu art. 6 ustawy emerytalnej. Okresy zaliczalne mogty
by¢ okresami sktadkowymi (okresy wymienione w art. 6) lub niesktadkowymi (okresy
wskazane w art. 7). Inaczej liczyto sie staz ubezpieczeniowy niezbedny do nabycia
prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek. Staz ten mogt by¢ ztozony tylko
z okresOw pracy gorniczej pod ziemig, stale i w petnym wymiarze czasu pracy (art.
36 ust. 1). Inaczej byty tez okreslone okresy zaliczalne do stazu ubezpieczeniowego
(art. 48 ust. 2). Byty to okresy niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy,
wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo z tytutu choroby zawodowej, za ktére
wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek chorobowy albo $wiadczenie rehabili-
tacyjne oraz inne niz wymienione okresy niezdolnosci do pracy z powodu choroby
lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng, za ktdre wyptacone zostato wyna-
grodzenie lub zasitek chorobowy w wymiarze do 35 dni w roku kalendarzowym, bez-
posrednio poprzedzone pracg gorniczg wykonywang pod ziemig stale i w petnym

wymiarze czasu pracy, przypadajgce w czasie trwania stosunku pracy. Przy oblicza-



niu stazu ubezpieczeniowego do emerytury gorniczej nalezato wykazac nie tylko
wymagany rozmiar tego stazu, w tym pracy gérniczej w rozumieniu art. 36 ust. 1, ale
takze musiata by¢ zachowana ogdlna reguta dotyczgca relacji okresow sktadkowych
(pracy gorniczej, rownorzednej i zaliczalnej - art. 6) i niesktadkowych (zaliczalnych -
art. 7).

W rozpatrywanej sprawie kwestig sporng byto czy na podstawie art. 48 ust. 1 i
art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, mozna doliczy¢ wnioskodawcy do uwzglednionego
okresu pracy goérniczej, okres niewykonywania pracy z powodu represji politycznych
od 19 grudnia 1981 r. do 4 listopada 1986 r. zgodnie z ustawg z dnia 24 maja 1989 .
0 przywroceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatal-
nos$¢ zwigzkowg, samorzgdowg, przekonania polityczne i religijne. Ustawa ta - jak
trafnie zauwazyt Sad pierwszej instancji - majgca charakter ustawy szczegolnej,
zostata uchwalona w czasie obowigzywania ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopa-
trzeniu emerytalnym gornikow i ich rodzin, ktora nie regulowata kwestii zaliczania do
uprawnien emerytalnych okreséw pozostawania bez pracy, wymienionych w ustawie
z 1989 r. W ustawie o emeryturach i rentach z FUS, okres niewykonywania pracy
przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych, nie wiecej jednak niz
5 lat, jest stosownie do art. 7 ust. 4 w zwigzku z art. 38 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, okresem
niesktadkowym - ,zaliczalnym do pracy gorniczej”, nie zas okresem ,pracy gorniczej”,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 i 2 ustawy. Okres ten uwzglednia sie przy ustalaniu
prawa do emerytury gorniczej, o ktérej mowa w art. 49 ustawy, w stosunku do oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. do 1 stycznia 1969 r. na warunkach wskazanych w
art. 34 ustawy o emeryturach i rentach, nie za$ przy ustalaniu prawa do emerytury
gorniczej bez wzgledu na wiek - art. 48 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Praca
gornicza i inne okresy uprawniajgce do emerytury gérniczej na postawie tego przepi-
su zostaty enumeratywnie wymienione w art. 36 ust. 112 w zwigzku z art. 48 ust. 1
oraz w art. 48 ust. 2 i 3 w zwigzku z ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, stad tez
brak jest podstaw prawnych do zaliczenia do okreséw wymienionych w tym przepisie
okresu pozostawania bez pracy od 19 grudnia 1981 r. do 4 lutego 1986 r. z powodow
okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 1989 r.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.



