Sygn. akt Il CSK 497/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 marca 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Mirostaw Baczyk (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)
SSN Henryk Pietrzkowski

w sprawie z powodztwa ,0.” - Spotki Akeyjnej

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Celnej w W. i Izby Celnej w S.
0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 15 marca 2007 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 15 marca 2006 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Okregowy w S. wyrokiem z dnia 1 czerwca 2005 r., uwzgledniajgc
roszczenie powodki Cukrowni ,0.” Spdtki Akcyjnej, zasadzit na jej rzecz od
pozwanego Skarbu Panstwa — Izby Celnej wS. i Izby Celnej w W. kwote
3.162.271,50 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 14 lutego 2003 r. oraz kosztami

procesu.

Sad ten ustalit, ze powddka na podstawie zawartej w dniu 8 pazdziernika
1998 r. umowy komisu zlecita M.M. sprzedaz eksportowg cukru. W umowie tej
komisant przyjat na siebie odpowiedzialnos¢ za dokonanie odprawy celnej. Wedtug
uzgodnien stron, rozliczenie pomiedzy nimi miato nastgpi¢ po dostarczeniu
komitentowi przez komisanta dokumentéw eksportowych VAT i SAD. W okresie od
19 do 29 pazdziernika 1988 r. M.M. wystawit 22 faktury eksportowe na sprzedaz
550 ton cukru biatego importerowi holenderskiemu za sume 577.675 zt. Cukier ten
w rzeczywistosci nie zostat wywieziony za granice. Dokumenty majgce potwierdzi¢
jego eksport (SAD oraz ewidencja towaréw wyprowadzonych z polskiego obszaru

celnego) zostaty sfatszowane przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego w S.

W zwigzku z powyzszym Inspektor Kontroli Skarbowej w Urzedzie Kontroli
Skarbowej decyzjami z dnia 27 czerwca 2001 r. okreslit wobec powddki optate
sankcyjng w wysokosci 100 % wartosci cukru sprzedanego po cenie nizszej od
ceny minimalnej w tgcznej kwocie 940.500 zt i ustalit odsetki od tej naleznosci w
kwocie 471.100,60 zt oraz optate sankcyjng z tytutu wprowadzenia cukru ponad
limit w ramach kwoty A w Il i Ill kwartale 1999 r. w kwocie 940.500 zt z odsetkami
w wysokosci 255.054,20 zt.

Powddka uregulowata naleznosci wynikajgce z powyzszych decyzji
w tgcznej kwocie 2.607.154,80 zi. Wykorzystata tez — bezskutecznie - $rodki

prawne majgce na celu wzruszenie tych orzeczen.

Kolejnymi decyzjami Inspektora Kontroli Skarbowej powddka obcigzona
zostata 7 % podatkiem VAT za miesigce czerwiec i grudzien 1997 r. oraz luty —
kwiecien 1998 r., dodatkowym zobowigzaniem podatkowym z tytutu podatku VAT

za powyzsze miesigce oraz odsetkami za zwtoke — tgcznie kwotg 555.116,70 zi.



Takze proby podwazenia tych decyzji nie przyniosty oczekiwanego przez powodke

rezultatu.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny, Sad Okregowy uznat, ze spetnione
zostaty okreslone w art. 415 w zw. z art. 417 k.c. przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pozwanego Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong powddce
przez niezgodne z prawem dziatanie przy wykonywaniu witadzy publicznej.
Powddka zostata obcigzona naleznosciami publicznoprawnymi z uwagi na to, ze
wbrew jej wyraznej woli cukier nie zostat wyeksportowany. Gdyby nie niezgodne
z prawem dziatanie funkcjonariuszy Urzedow Celnych w W. oraz w S. (stwierdzone
prawomocnym skazujgcym wyrokiem sgdu karnego), powodka nie pozostawataby
w btednym przekonaniu, ze cukier nie zostat wyeksportowany, a w konsekwencji
zastosowataby wymagane stawki cenowe i podatkowe, unikajgc w ten sposob
szkody w postaci natozonych na nig sankcji. Wymienieni funkcjonariusze dziatali w
zwigzku z powierzonymi im czynnosciami. Wykonywali bowiem zadania nalezgce

do ich kompetenciji, tyle ze naduzyli swoich uprawnien.

Sad Apelacyjny, na skutek apelacji obu lzb Celnych reprezentujgcych
pozwany Skarb Panstwa, zaskarzonym skargg kasacyjng wyrokiem zmienit wyrok
Sadu Okregowego w ten sposob, ze oddalit powddztwo i orzekt o kosztach procesu

za obie instancje.

Sad Apelacyjny zaaprobowat w catej rozciggtosci ustalenia faktyczne
przyjete za podstawe zaskarzonego wyroku. Nie podzielit jednak - w ptaszczyznie
art. 417 k.c. - materialnoprawnej oceny czynnosci funkcjonariuszy celnych,
z ktérymi pozwana tgczyta szkode. Wskazat na brak podstaw do uznania, ze
doznany przez powodke uszczerbek majgtkowy spowodowany zostat dziataniem
funkcjonariuszy przy wykonywaniu powierzonych im czynnosci oraz, ze pomiedzy
tym uszczerbkiem a opisanym dziataniem =zachodzi adekwatny zwigzek
przyczynowy. Funkcjonariusze celni realizowali tylko jeden cel osobisty — uzyskanie
korzysci majgtkowej. Poswiadczajgc fikcyjny eksport, nie realizowali Zzadnych
dziatah powierzonych im przez panstwo. Uprawiali natomiast - przy sposobnosci

wykonywania powierzonych im czynnosci - przestepczy proceder.



Powddka zostata obcigzona dodatkowymi naleznosciami z uwagi na to, ze
wprowadzita na rynek krajowy cukier ponad ustalony limit i w cenie nizszej od
minimalnej. Dziatanie to miato charakter uprzedni w stosunku do czynnosci
podjetych przez funkcjonariuszy celnych. Nieuzasadniony jest wiec wniosek, ze
gdyby nie dziatanie urzednikdéw celnych, nie byloby podstaw do natozenia na

powodke sankcji finansowych.

W skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach okreslonych w art. 398°§
1 k.p.c., w ramach pierwszej z nich, powddka zarzucita naruszenie: art. 417, art.
417 w zw. z art. 361 § k.c., art. 4 ust. 5 i art. 10 ust.3 ustawy z dnia 26 sierpnia
1994 r. o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach wiasnosciowych w przemysle
cukrowniczym (Dz. U. Nr 98, poz. 473 ze zm.) oraz art. 4 pkt 4, art. 18 ust. 3i 4
oraz art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardow i ustug
oraz podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Drugg podstawe
kasacyjng powodka wypetnita zarzutami naruszenia: art. 382, art. 378 w zw. z art.
368 § 1 pkt 2i 3, art. 386 § 1, art. 385 i art. 379 pkt 5 k.p.c. W konkluzji wniosta
o uchylenie zaskarzonego wyroku, zniesienie postepowania przed Sadem

Apelacyjnym i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

wniosta o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymagajg zarzuty naruszenia przepisow
prawa procesowego, przede wszystkim zas najdalej idgcy zarzut niewaznosci

postepowania z przyczyny okreslonej w art. 379 pkt 5 k.p.c.

W orzecznictwie ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktéorym o niewaznosci
postepowania z powodu pozbawienia strony moznosci obrony swych praw mozna
mowi¢ tylko wowczas, gdy strona zostata pozbawiona uprawnien procesowych
wskutek wadliwego postepowania sgdu, bedgcego nastepstwem naruszenia

konkretnych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.
Wedlug skarzacej, Sgd Apelacyjny pozbawit jg moznosci obrony swych praw
dokonujgc odmiennej (zaskakujgcej dla niej) oceny bezspornych faktéw, istotnych

z punktu widzenia zwigzku przyczynowego pomiedzy dziataniem funkcjonariuszy



a poniesiong przez nig szkodg. Tak sformutowany zarzut nie moze usprawiedliwia¢
wskazywanej przyczyny niewaznosci postepowania. W istocie odnosi sie on
bowiem do oceny prawnej faktow w plaszczyznie prawa materialnego, tj. aktu

subsumcji.

Wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcej, wadliwo$¢ subsumcji nie moze
tez uzasadnia¢ zarzutow naruszenia art. 382 i art. 378 w zw. z art. 368 § 1 pkt 2i 3
k.p.c. Podnoszac te zarzuty, skarzgca uzupetniajgco wskazata, ze Sad Apelacyjny,
- przeprowadzajgc wzmiankowang ocene zwigzku przyczynowego - wykroczyt poza
granice apelacji. Z twierdzeniem tym nie mozna jednak sie zgodzi¢. Zgodnie
z trescig art. 378 k.p.c., granice apelacji wyznaczajg nie — jak btednie odczytuje to
skarzgca — podniesione w niej zarzuty, lecz oznaczenie zaskarzonego orzeczenia
oraz zakres jego zaskarzenia. Sad Najwyzszy wielokrotnie juz wyjasniat, ze sad
drugiej instancji - w granicach zaskarzenia — stosuje prawo materialne niezaleznie
od zarzutow apelacji i poglad ten nalezy uzna¢ za utrwalony (por. m.in. wyroki:
z dnia 13 kwietnia 2000 r., [Il CKN 812/98, OSNC 2000/10/193; z dnia 20 listopada
2002 r., V CKN 1396/00, niepubl.; z dnia 29 listopada 2002 r., IV CKN 1574/00,
niepubl.; z dnia 14 stycznia 2004 r.,, | CK 102/03, niepubl.). Sad Apelacyjny
rozwazajgc - niezaleznie od podniesionych w apelacji zarzutéw - kwestie istnienia
zwigzku przyczynowego pomiedzy uszczerbkiem majgtkowym doznanym przez
powodke a dziataniem funkcjonariuszy pozwanego przez pryzmat wiasciwych
przepisbw prawa materialnego, nie naruszyt zatem art. 378 k.p.c. Wprost

przeciwnie, przepis ten zastosowat wtasciwie.

Za chybione uznac¢ nalezy zarzuty naruszenia przez Sad Apelacyjny art. 385
i art. 386 § 1 k.p.c. Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepisow, sgd drugiej
instancji oddala apelacje, jezeli jest ona bezzasadna. Naruszenie powyzszego
unormowania moze wiec polega¢é na oddaleniu apelacji uznanej za
usprawiedliwiong albo nieoddaleniu apelacji bezzasadnej. Wykazanie zasadno$ci
rozwazanego zarzutu wymaga wiec wykazania obrazy przepisow prawa
materialnego lub innych przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to doprowadzito
sad drugiej instancji do wadliwego zastosowania art. 385 k.p.c. (por. postanowienie
SN z dnia 12 kwietnia 2000 r., IV CKN 27/00, niepubl.; wyrok SN z dnia 12 marca
2002 r., IV CKN 1697/00, niepubl.; postanowienie SN z dnia 8 maja 2002 r., Il CKN



917/00, niepubl.). Podobnie naruszenie art. 386 § 1 k.p.c. moze wchodzi¢
w rachube w razie dokonania zmiany zaskarzonego wyroku, mimo uznania apelacji
za bezzasadng. Rowniez ten przepis nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
skargi kasacyjnej. Skarzgca nie podjeta nawet proby powigzania wskazywanego
naruszenia art. 385 oraz art.386 § 1 k.p.c. z obrazg innych przepisow, co przesgdza

bezskutecznos¢ podniesionych w tym zakresie zarzutow.

Przechodzgc do oceny zasadnosci podstawy kasacyjnej naruszenia prawa
materialnego, stwierdzi¢ nalezy, ze podniesionym w ramach tej podstawy zarzutom

nie mozna odmowic stusznosci.

Sad Apelacyjny, dokonujgc oceny roszczenia powoda na podstawie art. 417
k.c., w brzmieniu obowigzujgcym w dacie zdarzenia, wskazywanego jako zrodto
szkody, stangt na stanowisku, ze dwie spos$rod okreslonych tym przepisem
przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa nie zostaty
spetnione. Uznat mianowicie, ze dziatanie funkcjonariuszy celnych, noszace
znamiona przestepstwa i ukierunkowane na uzyskanie korzysci majgtkowej, moze
by¢ kwalifilkowane jedynie jako podjete przy sposobnosci wykonywania
powierzonych im czynno$ci. Wskazat tez, ze skoro faktycznie cukier pozostat na
rynku krajowym, to uzasadnione bylo zastosowanie optat sankcyjnych i obcigzen
podatkowych, niezaleznie od poswiadczenia fikcyjnego eksportu, co nie pozwala
dopatrzy¢ sie normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy uszczerbkiem
majgtkowym powoddki a dziataniem funkcjonariuszy pozwanego. Skarzgca trafnie

zakwestionowata powyzszg ocene.

Sad Apelacyjny uznajgc, ze poswiadczenie przez funkcjonariuszy
pozwanego nieprawdy w dokumentach celnych nie moze by¢é poczytywane jako
dziatanie podjete ,przy wykonywaniu” powierzonych im czynnosci, odwotat sie do
przestanki celu dziatania sprawcy. W pismiennictwie i judykaturze istotnie kryterium
to byto silnie akcentowane. W tezie V uchwaty z dnia 15 lutego 1971 r., lll CZP
33/70 (OSNCP 1971, nr 4, poz. 59), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze o tym czy szkoda
zostata wyrzadzona przez funkcjonariusza przy wykonywaniu powierzonej mu
czynnosci, czy tylko przy sposobnosci jej wykonywania, decyduje cel dziatania

sprawcy. W konsekwencji stangt na stanowisku, ze Skarb Panstwa tylko wtedy



moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, gdy =zawinione dziatanie
funkcjonariusza pozostawato w zwigzku =z realizacjg celu wynikajgcego
z powierzonej czynnosci. Mozliwos¢ odstepstwa od tej reguty przewidziano jedynie
na wypadek sytuacji, w ktorej wprawdzie funkcjonariusz wyrzadzit szkode dziatajgc
w celu osobistym, ale tylko dlatego, ze wykonywanie czynnosci stuzbowej

umozliwito mu wyrzgdzenie tej szkody.

W dotychczasowych wypowiedziach Sadu Najwyzszego poglad ten byt
prezentowany jako dominujgcy. W motywach wyroku z dnia 30 stycznia 1998 r.,
[l CKN 624/97 (niepubl.) Sgd Najwyzszego wyrazit jednak odmienne zapatrywanie.
Uznat mianowicie, ze rowniez poza wskazanym wyzej wyjgtkowym przypadkiem,
cel dziatania sprawcy szkody - w Swietle art. 417 § 1 k.c. - nie moze stanowic
jedynego kryterium przesgdzajgcego o tym, czy funkcjonariusz wyrzadzit swoim
zachowaniem szkode przy wykonywaniu powierzonej czynnosci. Sgd Najwyzszy
zwrocit uwage na to, ze ustawodawca w art. 417 § 1 k.c. nie wymienit motywow
zachowania sie sprawcy, ani celu jego dziatania jako materialnoprawnych
przestanek ograniczajgcych odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa, lecz powigzat te
odpowiedzialno$¢ z takim dziataniem funkcjonariusza, ktére podjete zostato przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci. Normatywna tres¢ art. 417 § 1 k.c.
wskazuje jedynie na koniecznos¢ wystgpienia normalnego zwigzku przyczynowego
miedzy szkodg, a wyrzgdzajgcym jg zachowaniem funkcjonariusza, mieszczgcym
sie w pojeciu ,wykonywania powierzonej mu czynnosci’. Istnienia takiego zwigzku
nie wylgcza wiec - automatycznie - wadliwe, sprzeczne z prawem, a nawet

ukierunkowane na osobisty cel, dziatanie funkcjonariusza.

Takze na gruncie art. 430 Kk.c.,, regulujgcego odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg podwitadnego za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu
powierzonej mu czynnosci, Sgd Najwyzszy wypowiedziat poglad, ze niezgodnosc
celu dziatania podwtadnego z oczekiwaniem zwierzchnika nie stanowi wytgcznego
kryterium pozwalajgcego na stwierdzenie, ze przestanka tej odpowiedzialnosci
zostata spetniona (por. wyrok z dnia 25 listopada 2005 r., V CK 396/05, Pr.
Bankowe 2006, nr 11, poz. 16).



Sktad orzekajgcy aprobuje wyktadnie - zawartego w art. 417 § 1 k.c. -
pojecia ,przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci’., zaprezentowang wyroku
z dnia 30 stycznia 1998 r., Il CKN 624/97 i przytoczong w jej uzasadnieniu
argumentacje. Postugiwanie sie przy dokonywaniu interpretacji rozwazanej
przestanki materialnoprawnej odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa kryterium celu
dziatania sprawcy niewatpliwie relatywizuje te odpowiedzialno$¢ wytgcznie
w ptaszczyznie przestanek natury subiektywnej. Tymczasem z treéci art. 417 § 1
k.c. - w brzmieniu obowigzujgcym w dacie zdarzenia, z ktéorym powddka tgczy
szkode - wynika, ze jego wyktadnia winna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
kryteriow obiektywnych. Trudno nie dostrzec, Zze odmienne odczytywanie
analizowanej przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa bylo przejawem -
zarzuconej po dokonanych zmianach ustrojowych - tendencji do zawezenia tej

odpowiedzialnosci.

Konsekwencjg przyjetej przez skiad orzekajgcy wykfadni majgcego
zastosowanie w sprawie art. 417 § 1 k.c. musi by¢ - rzecz jasna - uwzglednienie
zarzutu wadliwej, bo wychodzgcej z odmiennych zatozen, wyktadni tego przepisu
dokonanej przez Sgd Apelacyjny. Sad ten nie dostrzegt potrzeby rozwazenia innych
- poza celem dziatania sprawcow - kryteridow rozroznienia szkody wyrzadzonej przy
wykonywaniu powierzonych im czynnosci oraz szkody wyrzadzong tylko przy okazji
ich wykonywania. Dokonanie takiej delimitacji wymaga siegniecia do kryteridw
obiektywnych i zbadania, czy z tego punktu widzenia dziatanie funkcjonariuszy
pozwanego nie nosito znamion wykonywania powierzonych im czynnosci.
Niezbedne jest tez — na co trafnie zwrécita uwage skarzgca - dokonanie oceny, czy
funkcjonariusze celni, podejmujgc w tak licznej grupie (12 o0so6b) dziatania
przestepcze, nie wykorzystali niedociggnie¢ organizacyjnych, badz tez braku
wiasciwego nadzoru oraz kontroli zapobiegajgcych naduzyciom i korupcji.
Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 § 1 k.c. mogag
uzasadnia¢ konkretne zaniedbania funkcjonariuszy panstwowych w zakresie
nadzoru (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2003 r., | CKN 229/01,
niepubl.).

Zgodzic¢ sie tez trzeba z zarzutem dokonania przez Sad Apelacyjny wadliwej

oceny zwigzku przyczynowego pomiedzy dziataniem funkcjonariuszy pozwanego



a doznang przez powddke szkodg. Stanowisko wyrazone w tej kwestii przez Sad
Apelacyjny nie odnosi sie w ogdle do argumentacji powddki (podzielonej przez Sgd
pierwszej instancji) wskazujgcej na to, ze gdyby nie przedstawiono jej dokumentaciji
celnej potwierdzajgcej wywdz cukru za granice, to podjetaby ona dziatania w celu
unikniecia opfat sankcyjnych i obcigzenia podatkiem VAT (sprzedajgc cukier za
granice za posrednictwem innego komisanta, bgdz tez wprowadzajgc go na rynek
krajowy z zastosowaniem 7 % stawki VAT, ceny wyzszej od minimalnej oraz
stosujgc sie do limitu A). Podjecie takich srodkéw zaradczych przez racjonalnie
dziatajgcego przedsiebiorce wydaje sie oczywiste. Nie mozna zatem podzieli¢
zapatrywania, iz poniesione przez powoédke ciezary stanowity prostg konsekwencje
faktu, ze cukier nie zostat wyeksportowany, lecz wprowadzony na rynek krajowy.
Wyrazajgc takg ocene, Sgd Apelacyjny naruszyt art. 417 § 1 w zw. z art. 361 § 1
k.c.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398§ 1 k.p.c.

orzekt, jak w sentenciji.



