Sygn. akt | CNP 75/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Tadeusz Wisniewski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maria Grzelka
SSN Tadeusz Zyznowski

w sprawie ze skargi T.W., H.W., matoletnich M.W. i A.W. reprezentowanych przez

przedstawicieli ustawowych T.W. i H.W.

o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego
w W. z dnia 7 grudnia 2004 r., sygn. akt [...],

w sprawie z powodztwa J.W.

przeciwko T.W., HW.

i matoletnim M.W. i A\W. reprezentowanym przez przedstawicieli ustawowych T.W.
i HW.

o eksmisje,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej

w dniu 21 marca 2007 r.,

oddala skarge i nie obcigza skarzagcych kosztami postepowania
przed Sagdem Najwyzszym.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 7 grudnia 2004 r., Sad Okregowy w W., uwzgledniajgc
apelacje powoda J.W., zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w W. z dnia 21 styczna
2004 r. inakazat pozwanym opuszczenie i oproznienie okreslonego lokalu
mieszkalnego. Sad drugiej instancji ustalit, Zze przedmiotowy lokal jest wtasnoscig
Miasta W., a jego gtdbwnymi najemcami, na podstawie decyzji Urzedu Dzielnicy z
dnia 20 czerwca 1991 r., byli rodzice pozwanego T.W. — H. i JW. W lokalu wraz z
najemcami mieszkali pozwani. W dniu 18 stycznia 1998 r. zmarta H.W., w dniu 14
stycznia 1999 r. zas J.W. zawart z Zarzgdem Budynkéw Komunalnych aneks do
umowy najmu, w ktérym zamieszczono oswiadczenie, ze powdd z dniem 18
stycznia 1998 r. stat sie jedynym najemca przedmiotowego mieszkania. Sad drugiej
instancji przyjat nastepnie, ze po sSmierci H.W. jedynym najemcg zostat powadd,
gdyz pozwani nie wstgpili w stosunek najmu. Korzystali oni natomiast z lokalu na
podstawie zawartej z powodem umowy uzyczenia, ktéra ulegta rozwigzaniu

wskutek wystgpienia z powodztwem o eksmisje.

Pozwani wniesli na podstawie art. 424* § 1 k.p.c. skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem wskazanego wyroku Sadu Okregowego. Zarzucili Sgdowi
drugiej instancji btedne zastosowanie art. 2 ust. 3, art. 26 ust. 12 i art. 27 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze zm.) i art. 691 k.c.
w brzmieniu nadanym powotang ustawg, w odniesieniu do oceny skutkow Smierci
H.W., a to przez uznanie, ze pozwani nie wstgpili w stosunek najmu. Wedtug
skarzgcych, okolicznos¢ te oceniaC nalezato w oparciu o przepisy ustawy z dnia 2
lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. Nr
105, poz. 509 ze zm.). Podniesli oni, ze — zgodnie z art. 8 tej ustawy — miescili sie
wsrod oséb wstepujgcych w stosunek najmu po smierci HW. Jako szkode
wyrzgdzong wydaniem zaskarzonego orzeczenia wskazali nie powiekszenie sie
czynnych pozycji ich majgtku wskutek utraty uprawnienia do wykupienia lokalu od

wiasciciela z 90% bonifikata.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:



Jednym z konstytucyjnych srodkéw ochrony praw i wolnosci jest prawo do
wynagrodzenia szkody, jaka zostata wyrzgdzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu witadzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP). Przepis ten
przewiduje odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa za niezgodne
z prawem wykonywanie wiadzy publicznej. Podstawe, przestanki i zakres tej
odpowiedzialnosci regulujg natomiast ustawy zwykte. Generalne unormowanie
w tym zakresie zawierajg art. 417-417% i 421 k.c., ktére zostaly zmienione lub
dodane ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692). W mysl art. 417 § 1 k.c., za
szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wiadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa Iub
jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze
z mocy prawa. Jezeli szkoda zostata wyrzgdzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, to — zgodnie z art. 417 § 2 k.c. — jej
naprawienia mozna zgda¢ po stwierdzeniu we wiasciwym postepowaniu ich
niezgodnosci z prawem. Wsrdd ,witasciwych postepowan”, o ktorych mowa w tym
przepisie, miesci sie postepowanie wywotane skargg o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, unormowane w art. 424' i nast. k.p.c.
Orzeczenie Sgdu Najwyzszego uwzgledniajgce skarge ma charakter prejudykatu
i stwarza mozliwos¢é skutecznego wystgpienia przed sgdem powszechnym
z powodztwem przeciwko Skarbowi Panstwa o odszkodowanie za szkode wyniktg

z wydania orzeczenia niezgodnego z prawem.

W tym stanie rzeczy zasadnicze znaczenie ma dokonanie wyktadni pojecia
,niezgodnos$ci z prawem prawomocnhego orzeczenia”, uzytego w art. 424* § 1 k.p.c.
i art. 417" § 2 k.c. W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto,
ze niezgodno$s¢ orzeczenia z prawem stanowi autonomiczng kategorie
bezprawnosci i nie moze by¢ utozsamiana z pojeciem szeroko rozumianej
bezprawnosci,  wystepujgcym  w dziedzinie  odpowiedzialnosci  cywilne;j.
Podkreslono trafnie, ze przy jego interpretacji uwzgledni¢ nalezy istote wiadzy
sgdowniczej, wyrazajgcg sie w orzekaniu w warunkach niezawistosci, w sposob
bezstronny, zalezny nie tylko od obowigzujgcych ustaw, ale takze od ,gtosu
sumienia” oraz zaktadajgcg swobode sedziego w ocenie prawa i faktow. Pod
uwage wzigC takze trzeba to, ze ustawodawca nierzadko postuguje sie pojeciami



niedookreslonymi oraz klauzulami generalnymi i dekretujgcymi swobode decyziji
sedziego. Nie bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, ze istotng role w procesie
stosowania prawa petni wyktadnia, ktérej rezultaty mogag roznic sie w zaleznosci od
jej przedmiotu, metod oraz podmiotu jej dokonujgcego. W konsekwencji, za
orzeczenie niezgodne z prawem w rozumieniu powotanych przepiséw uzna¢ mozna
orzeczenie, ktore jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi
réznej wyktadni przepisami, z ogolnie przyjetymi standardami rozstrzygniec
(dyskrecjonalnosci) albo zostatlo wydane w wyniku szczegdlnie razgco biednej
wyktadni lub niewtasciwego zastosowania prawa o charakterze oczywistym i nie
wymagajgcym gtebszej analizy prawniczej (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
31 marca 2006 r., IV CNP 25/05, OSNC 2007, nr 1, poz. 17, z dnia 17 maja 2006 r.,
| CNP 14/06, niepubl., z dnia 7 lipca 2006 r., | CNP 33/06, OSNC 2007, nr 2, poz.
35, oraz z dnia 4 stycznia 2007 r., V CNP 132/06, niepubl.).

Nakazanie pozwanym w zaskarzonym wyroku oproznienia i opuszczenia
lokalu mieszkalnego wynikato z przyjecia przez Sad drugiej instancji, ze jedynym
najemcg przedmiotowego mieszkania byt powdd, a pozwanym nie przystugiwat
w stosunku do tego lokalu zaden tytut prawny. W ocenie Sgdu Okregowego, nie
wstgpili oni bowiem w stosunek najmu po Smierci H.W., stosunek uzyczenia zas

miedzy pozwanymi a powodem wygast.

Przechodzgc do oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego orzeczenia,
w pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze w chwili Smierci H.W. dnia 18 stycznia
1998 r. wstgpienie w stosunek najmu po zmartym najemcy regulowat art. 8 ustawy
z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.). Przepis art. 8 ust. 1 zd. pierwsze tej ustawy
stanowit, ze w razie Smierci najemcy jego zstepni, wstepni, petnoletnie rodzenstwo,
osoby przysposabiajgce, albo przysposobione oraz osoba, ktdéra pozostawata
faktycznie we wspdolnym pozyciu matzenskim z najemcg, mieszkajgcy z nim stale
do chwili jego smierci, wstepujg w stosunek najmu lokalu oraz nabywajg jego
uprawnienia i obowigzki zwigzane z tym lokalem, chyba Ze sie tego prawa zrzekng
wobec wynajmujgcego. W zdaniu drugim powotanego przepisu przewidziano, ze
nie dotyczy to oséb, ktére w chwili $mierci najemcy miaty tytut prawny do

zajmowania innego lokalu mieszkalnego. W dniu 10 lipca 2001 r. weszta w zycie



ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktorg uchylono ustawe o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, dodajgc jednoczesnie do kodeksu
cywilnego art. 691. Przepis ten odmiennie okreslit krgg oséb wstepujgcych w
stosunek najmu po zmartym najemcy, wytgczajgc m.in. wstgpienie w ten stosunek
w wypadku smierci jednego ze wspotnajemcow lokalu mieszkalnego. Rozstrzygajgc
powstaty w zwigzku ze zmiang stanu prawnego problem czasowego zasiegu art.
691 k.c., Sad Najwyzszy przyjmowat jednolicie, ze przepis ten w brzmieniu
nadanym ustawg o ochronie praw lokatorow nie ma zastosowania dla oceny
przestanek wstgpienia w stosunek najmu po najemcy zmartym przed wejsciem w
zycie tej ustawy (zob. np. uchwate z dnia 5 lipca 2002 r., lll CZP 36/02, OSNC
2003, nr 4, poz. 45, oraz wyrok z dnia 8 stycznia 2002 r., | CKN 723/99, niepubl.).
Stanowisko takie znajdowato oparcie w powszechnie aprobowanej zasadzie prawa
miedzyczasowego, zgodnie z ktérg, skutki zdarzen prawnych 2z okresu
obowigzywania dawnego prawa nalezy oceniaC wedlug przepisow
dotychczasowych (por. np. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 1990 r., llI
CZP 24/90, OSNCP 1991, nr 2-3, poz. 18, z dnia 29 listopada 1991 r., Ill CZP
123/91, OSNCP 1992, nr 6, poz. 101). Nie dostrzegano jednocze$nie podstaw do
nadania art. 691 k.c. mocy wstecznej, obejmujgcej réwniez zdarzenia sprzed

wejscia w zycie ustawy o ochronie praw lokatoréw.

W uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia Sad drugiej instancji — wbrew
swej powinnosci - nie powotat przepiséw, ktore zastosowat do oceny wstgpienia
przez pozwanych w stosunek najmu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze okoliczno$é
ta powinna byC oceniona na podstawie przepisow ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych obowigzujgcych w chwili Smierci H.W.
Dlatego tez zasadniczg range mialy nastepujgce ustalenia faktyczne dokonane
przez Sgd Rejonowy i nie zakwestionowane przez Sgd Okregowy. Po pierwsze, w
chwili smierci HW. byta wspotnajemcg spornego lokalu razem z mezem -—
powodem J.W. Po drugie, skarzgcy T.W. i jego matoletnie dzieci A. i M. W. miescili
sie w kregu oséb wstepujgcych w stosunek najmu po zmartej na podstawie art. 8
ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Zamieszkiwali
oni ponadto stale w przedmiotowym lokalu z H.W. do chwili jej Smierci, nie zrzekli

sie prawa najmu w stosunku do wynajmujgcego i nie przystugiwat im tytut prawny



do innego lokalu mieszkalnego. Po trzecie, pozwana H.W. w chwili Smierci H.W.
zajmowata lokal wspolnie z mezem T.W. Skarzacy T. i matoletni A. oraz M. W.
spetniali zatem w dacie zgonu H.W. wszystkie przestanki wstgpienia w mocy prawa
w stosunek najmu okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy o najmie lokali mieszkalnych,
H.W. natomiast uzyskata wowczas status najemcy jako zona T.W. na podstawie
art. 7 tej ustawy. Na istnienie tego stosunku nie mogto w zaden sposob wptyngc
zawarcie w 1999 r. przez powoda aneksu do umowy najmu zawierajgcego
oswiadczenie, ze jest on jedynym najemcg spornego mieszkania. Odmienne
stanowisko Sadu drugiej instancji, ktére stato sie podstawg rozstrzygniecia
nakazujgcego pozwanym oproznienie i opuszczenie lokalu, pozostawato w razgcej i
oczywistej sprzecznosci z wymienionymi przepisami, prowadzgc do wydania
orzeczenia obiektywnie niezgodnego z prawem. Nalezy podkresli¢, ze Sad drugiej
instancji nie przytoczyt zadnych argumentéw jurydycznych dla poparcia swojego
poglgdu. Stwierdzit jedynie ogdlnikowo, ze ustalenie Sgdu pierwszej instancji, iz
pozwani wstgpili w stosunek najmu, nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym

sprawy ani w przepisach prawa.

Obiektywna niezgodnos¢ z prawem zaskarzonego orzeczenia i zasadnosc
zarzutéw skargi nie sg jednak wystarczajgce dla jej uwzglednienia. Jak stanowi art.
424 § 1 kp.c., Sad Najwyzszy oddala skarge w razie braku podstawy do
stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie jest niezgodne z prawem.
W pismiennictwie podkreslono trafnie, ze pojecie podstawy do takiego stwierdzenia
rozumie¢ nalezy szeroko i nie mozna utozsamiaC go z podstawg skargi
w rozumieniu art. 424% i 424° § 1 pkt 2 k.p.c. Uznaé trzeba, ze brak podstawy do
stwierdzenia niezgodnosci orzeczenia z prawem powodujgcy oddalenie skargi
zachodzi m.in. wéwczas, gdy podstawy skargi (art. 424" k.p.c.) okazaly sie
bezzasadne, albo, gdy podstawy te okazaty sie zasadne, lecz mimo to orzeczenie
odpowiada prawu. Wymienione okolicznosci nie wyczerpujg jednak sytuacji, gdy nie

ma podstawy do stwierdzenia niezgodnosci z prawem zaskarzonego orzeczenia.

Podkresli¢ wszak nalezy, ze funkcjg analizowanej skargi jest doprowadzenie
do stwierdzenia przez Sad Najwyzszy wystgpienia jednej z materialnoprawnych
przestanek roszczenia o0 naprawienie szkody wyrzgdzonej judykacyjng

dziatalnoscig sgdow powszechnych w postaci niezgodnosci z prawem



prawomocnego orzeczenia (art. 417" § 2 k.c.). Miedzy postepowaniem
unormowanym w art. 424" i nast. z k.p.c. i postepowaniem z powddztwa przeciwko
Skarbowi Panstwa o odszkodowanie zachodzi przy tym Scisty zwigzek, gdyz
orzeczenie Sgdu Najwyzszego uwzgledniajgce skarge stanowi prejudykat
w pozniejszym procesie odszkodowawczym. Wigze sie z tym zamieszczenie przez
ustawodawce wsrod konstrukcyjnych wymagan skargi obowigzku
uprawdopodobnienia wyrzadzenia szkody, spowodowanej przez wydanie
orzeczenia, ktérego skarga dotyczy (art. 424> § 1 pkt 4 k.p.c.). Niespetienie tego
wymagania prowadzi do odrzucenia skargi przez Sgd Najwyzszy na podstawie art.
4248 § 1 k.p.c. Inaczej ocenié nalezy sytuacje, gdy skarzacy — z formalnego punktu
widzenia - zados$c¢uczyni temu wymaganiu, zawierajgc w skardze wywod majgcy na
celu uprawdopodobnienie wskazanej szkody, lecz z wywodu tego wynika, ze nie
poniést on jednak konkretnej szkody wskutek wydania kwestionowanego
orzeczenia. W takim wypadku uwzglednienie skargi przez Sgd Najwyzszy bytoby
bezcelowe, gdyz powddztwo odszkodowawcze wytoczone przed sgdem
powszechnym podlegatoby i tak oddaleniu. W konsekwencji, biorgc pod uwage
funkcje analizowanego postepowania, jego usytuowanie w obowigzujgcym
systemie dochodzenia od Skarbu Parnstwa roszczen odszkodowawczych oraz
wzgledy ekonomii procesowej, przyjgC trzeba, ze o nieistnieniu podstawy do
stwierdzenia niezgodnosci z prawem zaskarzonego orzeczenia, skutkujgcym
oddaleniem skargi, mozna moéwi¢ réwniez w sytuacji, gdy mimo obiektywnej
niezgodnosci z prawem zaskarzonego orzeczenia, wydanie tego orzeczenia nie
wyrzadzito skarzgcemu szkody. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze udowodnienie
tej szkody w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym nie jest wymagane.
Wystarczy bowiem, ze skarzgcy szkode takg uprawdopodobni, z tym ze chodzi tu
nie o formalne jedynie spetnienie wymagania w tym wzgledzie, lecz

o uprawdopodobnienie rzeczywiste (materialne).

Jako szkode wynikajgcg z wydania zaskarzonego orzeczenia skarzgcy
wskazali utrate mozliwosci wykupienia od wtasciciela przedmiotowego mieszkania
z 90% bonifikatg. Powotanie sie przez skarzgcych na szkode w postaci utraconych
korzysci wymagato co najmniej uprawdopodobnienia okoliczno$ci, ze gdyby nie
wydano orzeczenia niezgodnego z prawem, ich majatek ulegtby powiekszeniu.

Powinni zatem wykaza¢ — bez koniecznosci zachowywania szczegdétowych



przepisow o postepowaniu dowodowym (art. 243 k.p.c.) — ze zachodzito wysokie
prawdopodobienstwo powiekszenia ich majgtku w sytuacji, gdyby nie wydano
wyroku niezgodnego z prawem. Skarzgcy ograniczyli sie tymczasem do dotgczenia
do skargi pisma Urzedu Miasta W. z dnia 2 stycznia 2006 r. potwierdzajgcego

mozliwos¢ nabycia lokalu z bonifikatg.

Z pisma tego wynika jednak rowniez, ze sprzedaz nastgpi¢ mogta wytgcznie
na rzecz wszystkich najemcéw, w tym powoda i jego matzonki W.W. Skarzgcy w
swojej skardze nad tym niebagatelnym przeciez zastrzezeniem przeszli do
porzadku dziennego. Biorgc pod uwage, ze miedzy powodem a pozwanymi istniat
silny i dtugotrwaty konflikt, bedgcy zresztg podiozem sprawy zakonczone;j
zaskarzonym orzeczeniem, stwierdzi¢ wiec nalezy, iz nie zachodzito wystarczajgco
wysokie prawdopodobienstwo realizacji uprawnienia do nabycia spornego lokalu z
uwzglednieniem wzmiankowanego wyzej zastrzezenia. Swiadczy o tym ponadto
fakt, ze — mimo powstania mozliwosci nabycia lokalu na preferencyjnych zasadach
juz w 2001 r. — pozwani i powdd z uprawnienia tego wczesniej nie skorzystali.
Skarzacy zresztg, co bardzo wymowne, nie podijeli nawet proby wykazania, ze
dziatajgc wespdt z powodem mogli doprowadzi¢ do zakupu spornego lokalu
mieszkalnego. W konsekwencji, nie mozna przyjaé, ze majatek ich ulegtby
powiekszeniu, a wydanie zaskarzonego orzeczenia wyrzadzito im szkode. Nie
istniata tym samym podstawa do stwierdzenia niezgodnosci z prawem
zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego, skarga zas podlegata oddaleniu na
podstawie art. 424 § 1 k.p.c.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 102 w zw. z 391 § 1,
3982|424 k.p.c.



