Sygn. akt | UK 287/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 marca 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Roman Kuczynski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Katarzyna Gonera
SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z odwotania P. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Z.

0 przyznanie prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu wykonywania pracy w
szczegolnych warunkach,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 6 marca 2007 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 8 maja 2006 r., sygn. akt (...),

1) uchyla zaskarzony wyrok i zmienia poprzedzajacy go wyrok
Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G.
z dnia 30 wrzesnia 2004 r. sygn. akt (...) w ten sposéb, ze oddala
odwotanie P. K. od decyzji Oddzialu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Z. z dnia 17 czerwca 2004 r.

2) nie obcigza wnioskodawcy kosztami postepowania

kasacyjnego.



Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 17 czerwca 2004 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziat w Z. odméwit panu P. K. prawa do emerytury na podstawie art. 46 w
zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. Nr 162 poz. 1118 ze zm.). Powodem
takiego rozstrzygniecia byto niespetnienie przez ubezpieczonego wymogu z § 8a
pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), czyli 20 lat pracy, o ktorej
mowa w dziale IV pkt 9 wykazu B, stanowigcego zatgcznik do wyzej wymienionego
rozporzgdzenia. Ubezpieczony przepracowat 19 lat 6 m-cy i 26 dni na stanowisku
objetym wyzej wymienionym wykazem.

Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K., po uzyskaniu
akt osobowych wnioskodawcy z Kopalni Wegla Kamiennego "S." oraz swiadectw
pracy w szczegolnych warunkach, wystawionych przez te kopalnie oraz Hute "G."
S.A., wyrokiem z dnia 30 wrzesnia 2004 r. zmienit zaskarzong decyzje i przyznat
odwotujgcemu prawo do wczesniejszej emerytury z tytutu wykonywania pracy w
szczegolnych warunkach od dnia 10 maja 2004 r. Sgd do wyzej wymienionego
okresu pracy w szczegdlnych warunkach doliczyt takze okres pracy
ubezpieczonego, o ktérej mowa w Dziale Ill poz. 4 wykazu B w wymiarze 3 lat i 5
dni. W motywach podniesiono, iz wprawdzie przepisy § 5-8 rozporzgdzenia,
okreslajgce wiek emerytalny dla pracownikédw zatrudnionych przy pracach
wymienionych w wykazie B zatgcznika nie zawierajg podobnego uregulowania jak §
4 ust. 3, przewidujgcy mozliwos¢ doliczenia do okreséw pracy w szczegolnych
warunkach z Wykazu A, innych okreséw pracy w szczegolnych warunkach ale,
stosujgc wyktadnie celowosciowg art. 32 ust. 1 i 4 ustawy nalezy, w drodze
analogii, doliczyé do prac z Dziatu IV poz. 8 i 9 Wykazu B inne prace z tego

Wykazu.



Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 8 maja 2006 r. uznat za uzasadniong
apelacje organu rentowego w czesci dotyczgcej braku warunku z art. 46 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r., w pozostatej czesci jg oddalit. W ocenie Sgdu
Apelacyjnego stuszne jest stanowisko Sadu pierwszej instancji o potrzebie
dokonania wyktadni celowosciowej omawianych przepisow. Mogg byC one
wzajemnie uzupetniane ale tylko w przypadku uzupetnienia pracy "lzejszej" praca
"ciezszg", a nie na odwrdt, tak jak analogicznie jest to unormowane w ust. 3 § 4, z
tym ze w tym przepisie jest mozliwe uzupetnianie rowniez pracami o podobnym
stopniu ucigzliwosci. Sad stwierdzit, ze skoro w niniejszej sprawie ubezpieczony,
zgodnie z przedtozonymi Swiadectwami pracy pracowat przez 19 lat i 26 dni jako
ptuczkasz na oddziale przerdbki mechanicznej wegla (wykaz B dziat IV poz. 9 pkt
14,20 wykazu, stanowigcego zatgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Gornictwa i
Energetyki z dnia 12 sierpnia 1983 r. w sprawie okreslenia stanowisk pracy w
resorcie gornictwa i energetyki na ktérych wykonywane sg prace w szczegdlnych
warunkach, oraz w okresie od 14 czerwca 1968 r. — 22 pazdziernika 1968 r. i od 9
pazdziernika 1970 r. — 15 czerwca 1971 r. na stanowiskach wymienionych w
Wykazie B, dziale | (lll) poz. 4 pkt 5 na stanowisku wytapiacza (zatgcznik do
Zarzgdzenia Ministra Hutnictwa i Przemystu Maszynowego Nr 2 z dnia 30 marca
1985 r.) zatem fgcznie przepracowat ponad 20 lat pracy, o ktérej mowa w § 7 i 8a
rozporzadzenia.

Na powyzsze rozstrzygniecie organ rentowy wnidst skarge kasacyjng
zaskarzajgc opisany wyzej wyrok w czesci oddalajgcej apelacje organu rentowego.
Zarzucit mu naruszenie przepisow prawa materialnego przez ich btedng wyktadnie i
niewlasciwe zastosowanie, w szczegoélnosci naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 oraz art.
46 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz § 5 - 8 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow

zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona. Celem ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych byto
wprowadzenie stabilnego systemu ubezpieczen spotecznych. Reforma systemu
emerytalno-rentowego miata na celu miedzy innymi ograniczenie zakresu
podmiotowego wczesniejszego przechodzenia na emeryture i ujednolicenie wieku
emerytalnego. Zamiar ustawodawcy stopniowego ,wygaszania” dotychczasowych
szczegoblnych uprawnien emerytalnych niektorych ubezpieczonych, w tym
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, znalazt swoje odzwierciedlenie w strukturze ustawy o emeryturach i
rentach. W dziale Il warunki przechodzenia na emeryture zostaty zréznicowane
wedtug kryterium urodzenia: dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r. (rozdziat 1), dla ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r.
(rozdziat 2) oraz dla niektérych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r. (rozdziat 3). W ostatecznosci ustawa
zachowata dotychczasowe zasady przechodzenia na wczesniejszg emeryture dla
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Ilub w szczegdlnym charakterze
pracownikow urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. (art. 32). Innymi stowy
ustawodawca wprowadzajgc generalng zasade wylgczajgcg mozliwosci
przechodzenia na emeryture na uprzywilejowanych zasadach dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. wprowadzit wyjagtek od tej zasady w art. 46
ust. 1 ustawy dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed
dniem 1 stycznia 1969 r., pod warunkiem spetnienia fgcznie przestanek z art. 46
ustawy. Majgc powyzsze na uwadze oraz to, ze przepisy z zakresu ubezpieczen
spotecznych majg charakter norm bezwzglednie obowigzujgcych, co w
konsekwencji oznacza, ze okreslona na podstawie przepiséw ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, instytucja ,wcze$niejszej emerytury” musi
podlegaé Scistej wyktadni — nalezy uznaé, ze takim samym zasadom nalezy poddaé
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, skoro na jego podstawie ustala sie okresy pracy w
szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, ktére nastepnie w Swietle

przepisow dziatu Il ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen



Spotecznych majg decydujgce znaczenie przy nabyciu prawa ubezpieczonego do
wczesniejszej emerytury. Wyzej wskazane rozporzgdzenie dopuszcza na zasadzie
wyjatku mozliwos¢ doliczenia do okresow pracy w szczegdlnych warunkach innych
okresow pracy. Taka mozliwos¢ przewidziana jest wytgcznie w przepisie § 4 ust. 3
rozporzadzenia. Jednakze przepis ten dotyczy prac wymienionych w wykazie A, do
ktorych uzupetniajgco mozna doliczy¢ okresy pracy gorniczej w rozumieniu
przepisbw o zaopatrzeniu emerytalnym gornikow i ich rodzin oraz okresy
zatrudnienia na kolei w rozumieniu przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow kolejowych i ich rodzin, a takze okresy pracy lub stuzby, o ktérych
mowa w § 5-10. Ponadto powyzszy wyjagtek dotyczy przechodzenia na
wczesniejszg emeryture dla mezczyzn w wieku 60 lat, a kobiet w wieku 55 lat. Nie
bez znaczenie jest takze to, ze przestanki uzyskania prawa do wczesniejszego
Swiadczenia emerytalnego w stosunku do oséb wykonujgcych prace okreslone w
wykazie A nie sg tozsame z przestankami jakie musiat spetni¢ ubezpieczony na
podstawie § 8a oraz § 7 rozporzadzenia. Majgcy zastosowanie w niniejszej sprawie
§ 8a rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. stanowi, ze pracownik,
ktory wykonywat prace w szczegdlnych warunkach, wymieniong w dziale IV wykazu
B, poz. 8 i 9, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia tgcznie nastepujgce
warunki: osiggnagt wiek emerytalny, wynoszacy 50 lat dla kobiet i 55 lat dla
mezczyzn i ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 20 lat wykonywat
prace wymienione w dziale IV wykazu B, poz. 8 i 9. Jest wiec oczywiste, ze
wnioskodawca nie spetnit warunkédw wymaganych w omawianym przepisie,
poniewaz prace wymienione w dziale IV wykazu B, poz. 8 i 9 wykonywat przez 19
lat 6 miesiecy i 26 dni. Z kolei do nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z
tytutu wykonywania prac w szczegoélnych warunkach w hutnictwie - zgodnie § 7
rozporzagdzenia - ubezpieczony musiatby legitymowaé sie przynajmniej 15 letnim
okresem pracy wymienionej w dziale Ill wykazu B. W niniejszym stanie faktycznym
przepracowat jedynie 3 lata i 5 dni. Wzajemne uzupetnienie wyzej wymienionych
okresow pracy ubezpieczonego jest niedopuszczalne. Sgd Najwyzszy nie moze
poprawia¢ ustawodawcy, dokonujgc wyktadni przepisow prawnych contra legem,
skoro powyzsze rozporzadzenie, majgce zastosowanie przy ustaleniu prawa do

wczesniejszej emerytury zgodnie z art. 32 ust 4 ustawy o emeryturach i rentach z



Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie przewiduje ,tgczenia” okreséw pracy w
szczegoOlnych warunkach wymienionych w wykazie B. Z powyzszego wynika wiec,
ze zaliczenie innych okreséw pracy uzupetniajgco do okresu pracy w szczegodlnych
warunkach wymienionych w wykazie B, w tym pracy wykonywanej w hutnictwie (§ 7
rozporzadzenia, dziat |l wykazu B), nie jest mozliwe. W tym stanie rzeczy trzeba
wskazac, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie byt uprawniony w dowolny
sposoéb do fgczenia roéznych okreséw z wykazu B. Ponadto w orzecznictwie
przyjmuje sie ze ,przy ustalaniu prawa do wczesniejszej emerytury nie jest mozliwe
zliczenie okreséw pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze wymienionych odrebnie w wykazie A i wykazie B, stanowigcych
zatgczniki do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego dla pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
szczegolnym charakterze” (tak w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2002
r., I UKN 53/01 - OSNP 2003 nr 23, poz. 576). Majgc powyzsze na wzgledzie nie
jest zasadne sumowanie jakichkolwiek okreséw z wykazu B, skoro zgodnie z § 4
ust. 3 mozna uzupetnia¢ okres pracy z wykazu A wytgcznie okreslonymi pracami
wskazanymi w tym przepisie, a nie dowolnymi.

Z powyzszych wzgledéw na podstawie art. 398 k.p.c. orzeczono, jak w
sentencji wyroku.
Itp/



