Sygn. akt Il CSK 556/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczacy)

SSN Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca)
SSA Marta Romanska

w sprawie z powoédztwa Banku [...] -

Spotki Akcyjnej z siedzibg w W.

przeciwko W. Z. i in.,

0 uznanie umowy uzyczenia za bezskuteczng i nakazanie wymeldowania,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 26 kwietnia 2007 r.,

skargi kasacyjnej pozwanych

od wyroku Sgdu Okregowego w L.

z siedzibg w Skierniewicach

z dnia 28 lutego 2006 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie | i w punkcie Il w czesci
obejmujagcej zadanie nakazania wymeldowania a takze uchyla
wyrok Sadu Rejonowego w S. w punkcie 2 (drugim)
obejmujacym nakazanie wymeldowania z lokalu i w tym zakresie

odrzuca pozew.



Uzasadnienie

Powodd Bank [...] wnidst o uznanie umowy uzyczenia lokalu za bezskuteczng
z powodu przekroczenia zakresu zwyktego zarzadu w rozumieniu art. 935 § 3 k.p.c.
I nakazanie pozwanym W. i S. matzonkom Z. wymeldowanie pozwanych E. W. i
matoletniego M. W. ze spornego lokalu do ich poprzedniego miejsca zamieszkania

oraz o zasgdzenie kosztow procesu wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu powodztwa powdd wskazat, Zze przeciwko pozwanym
matzonkom Z., ktorzy sg wieczystymi uzytkownikami nieruchomosci potozonej przy
ul. M. [...] w S. oraz wtascicielami pawilonu handlowego potozonego na w/w
nieruchomosci, zostata wszczeta egzekucja z nieruchomosci. O fakcie wszczecia
egzekucji pozwani zostali poinformowani przez komornika z jednoczesng
informacjg o zajeciu nieruchomosci, pozostawieniu jej w ich zarzgdzie oraz o

przystugujgcych im prawach i obowigzkach wynikajgcych z art. 931 — 941 k.p.c.

Pozwani W. i S. Z. w celu udaremnienia egzekucji uzyskali decyzje o zmianie
sposobu uzytkowania czesci budynku ustugowego na mieszkalny, a nastepnie
zawarli z E. W. umowe uzyczenia spornego lokalu. E.W. wprowadzita sie do
spornego lokalu wraz z synem i oboje zostali w nim zameldowani na pobyt staty, co
stanowito bezposrednig przyczyne wycofania przez licytantéw rekojmi, gdyz nie

chcieli oni kupi¢ nieruchomosci, w ktérej jest zameldowany lokator.

Pozwani wniedli o oddalenie powddztwa i zasgdzenie od powoda kosztow
procesu wedtug norm przepisanych. W uzasadnieniu wskazali, ze nie mozna
uzna¢, aby w jakikolwiek sposob dokonali czynnosci przekraczajgcej zakres
zwyktego zarzadu nieruchomoscig oddana im w zarzad. Powodem dziatania
pozwanych byta koniecznos¢ sprawowania bezposredniej opieki nad ich cérkg —
pozwang E. W., ktéra na skutek nieszczesliwego wypadku stata sie inwalidkg ruchu
oraz matoletnim wnukiem M. W. W ocenie pozwanych, swoim dziataniem zapewnili
oni jedynie mozliwos¢ rehabilitacji corce i statg opieke nad osobami, ktore takiej
opieki wymagajg, zatem zasady wspétzycia spotecznego takze uzasadniajg

oddalenie powoddztwa.



Sad Rejonowy w S. wyrokiem z dnia 28 lipca 2005 r. uznat za bezskuteczng
umowe uzyczenia lokalu mieszkalnego w czesci budynku ustugowego potozonego
na dziatce przy ul. M. [...] w S. zawartg pomiedzy W. i S. Z. a E. W. dzialajgcg w
imieniu swoim i matoletniego M. W., nakazat W. i S. Z. wymeldowanie z opisanego
lokalu E. W. i matoletniego M. W. Sad Rejonowy oddalit powddztwo co do zgdania

zameldowania tych oséb pod poprzednim adresem oraz orzekt o kosztach.

Pozwani od powyzszego wyroku wniesli apelacje. Zarzucili w niej
sprzecznosc istotnych ustalen sgdu z trescig zabranego w sprawie materiatu,
naruszenie przepisow prawa materialnego wskutek btednej wykfadni
I niewtasciwego zastosowania przepiséw art. 935 § 3 k.p.c. oraz niewyjasnienie

wszystkich okolicznosci sprawy.

Sad Okregowy w S. podzielit zarowno ustalenia faktyczne, jak [
argumentacje prawng Sgdu Rejonowego i wyrokiem z dnia 28 lutego 2006 r. oddalit
apelacje pozwanych w catosci. Z urzedu sprostowat wyrok w pkt 2 w ten sposéb, ze
zamiast nakazania wymeldowania nakazat tym samym pozwanym podjecie
czynnosci zmierzajgcych do wymeldowania E. W. i M. W. oraz nie obcigzyt

pozwanych kosztami postepowania apelacyjnego.

Pozwani wnie$li skarge kasacyjng od wyroku sgdu drugiej instancji w czesci
oddalajgcej apelacje od wyroku nakazujgcego im wymeldowanie, a po
sprostowaniu nakazujgcego podjecie czynnosci zmierzajgcych do wymeldowania
ze spornego lokalu E. W. i matoletniego M. W. Pozwani zarzucili naruszenie
przepisu art. 1 k.p.c. przez rozpoznanie i rozstrzygniecie, w czesci dotyczgcej
zameldowania powodow, sprawy, ktéra nie jest sprawa cywilng w rozumieniu
powyzej cyt. przepisu, lecz sprawg nalezgcg do zakresu administracji publicznej. W
ocenie pozwanych zaréwno rozstrzygniecie Sgdu |, jak i Sgdu Il instancji stanowito

ingerencje w zakres spraw, ktore nie podlegajg kognicji sgdéw powszechnych.

Zdaniem skarzacych, Sad drugiej instancji, prostujgc orzeczenie Sagdu
Rejonowego, doprowadzit do sprzecznej z art. 350 § 1 i 3 k.p.c. zmiany
rozstrzygniecia. Ponadto orzeczenie, sprostowane na niekorzysc¢ strony wnoszgcej

apelacje, odnosi sie do przedmiotu nie objetego zgdaniem. W ten sposéb opisuje



sie w skardze kasacyjnej naruszenie art. 321 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 i art.
350 § 1i2k.p.c. oraz art. 384 w zwigzku z art. 350 § 1i 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznajgc w pierwszej kolejnosci zarzuty odnoszgce sie do wadliwego
sprostowania wyroku, nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 350 § 1 i 3 sad drugiej
instancji moze z urzedu sprostowac¢ wyrok sgdu pierwszej instancji, jezeli wyrok ten
zawiera niedoktadnosci, btedy pisarskie albo rachunkowe lub inne oczywiste
pomytki. Sprostowanie nie moze by¢ srodkiem stuzgcym korygowaniu wadliwych
rozstrzygnie¢. Sad drugiej instancji dokonat sprostowania rozstrzygniecia zgodnego
z zgdaniem pozwu tylko dlatego, ze dotychczasowe sformutowanie wskazywatoby,
ze pozwani mieliby dokona¢ czynnosci administracyjnej. Poniewaz w ten sposéb
dosztlo do razgcego naruszenia art. 350 § 1 i 3 k.p.c., trafnie wytknietego
w skardze kasacyjnej, Sad Najwyzszy uchylit zawarte w zaskarzonym wyroku

sprostowanie orzeczenia sgdu pierwszej instanciji.

Podniesiony przez pozwanych w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 1
k.p.c. przez uznanie rozpoznawanej sprawy - w zakresie roszczenia powoda
o wymeldowanie E. W. i M. W. z zajmowanego przez nich lokalu — za sprawe

cywilng w rozumieniu cyt. przepisu, zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 k.p.c., kodeks postepowania cywilnego normuje
postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkoéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego
kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegodlnych. Powyzej przytoczona normatywna
definicja sprawy cywilnej jako przedmiotu sgdowego postepowania cywilnego
nie ma jednolitej struktury. Swoim zakresem obejmuje zaréwno sprawy cywilne
oparte na stosunkach cywilnoprawnych, tj. stosunkach spotecznych regulowanych
przez normy prawa cywilnego w szerokim tego stowa znaczeniu, w ktoérych jako
podmioty wystepujg rownoprawni partnerzy, jak i sprawy, ktdre nie sg sprawami
cywilnymi ze swej natury, a o ich ,cywilnym charakterze” decyduje przepis
szczegolny przyznajgcy sgdom powszechnym kompetencje do rozpoznania danej

sprawy w sgdowym postepowaniu cywilnym.



Uwzgledniajgc niejednorodny charakter spraw cywilnych nalezy stwierdzic,
ze obraza przepisu art. 1 k.p.c. najczesciej polega bgdz na btednym przekonaniu,
ze dana sprawa jest ze swej natury sprawg cywilng, badz na mylnym
przeswiadczeniu o istnieniu przepisu, ktory wbrew jej naturze nadaje takiej sprawie

charakter sprawy cywilnej.

Sad Najwyzszy wielokrotnie zwracat uwage na to, jakimi kryteriami winien
kierowac sie sgd powszechny dokonujgcy oceny w swietle art. 1 k.p.c. poddanej
mu pod osad sprawy. Nalezy przyjg¢, ze sprawami cywilnymi ze swej natury sg
sprawy, w ktorych ochrona prawna jest udzielona ze wzgledu na prawa lub
obowigzki podmiotéw stosunkéw prawnych (cywilnych) o charakterze
rownorzednym i najczesciej ekwiwalentnym. Jezeli natomiast u podstaw sprawy
lezy okreslony stosunek administracyjnoprawny, to sprawa nie ma charakteru
sprawy cywilnej (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12.06.1991 r., Ill CZP
46/91, OSNC 1992, nr 3, poz. 38.). Sad powszechny powinien zwréci¢ uwage,
czy konkretna sprawa, a wiec zgtoszone w pozwie zgdanie, oparte na
okolicznosciach faktycznych je uzasadniajgcych, jest ,ze stosunkéw z zakresu”
wymienionych w art. 1 k.p.c. dziedzin prawa, czy tez nie (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 22.04.1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 6).
O tym, czy dana sprawa ma charakter cywilny, decydujg dwa przedstawione przez
powoda elementy: roszczenie procesowe (twierdzenie powoda o istnieniu prawa
podmiotowego podlegajgcego ochronie) i uzasadniajgce je okolicznosci faktyczne
(podstawa faktyczna powodztwa). Te dwa elementy konkretyzujg stosunek prawny
zachodzgcy miedzy stronami, ksztattujg charakter sprawy i tym samym nadajg jej -
lub odejmujg — przymiot sprawy cywilnej (zob. uzasadnienie postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 14.09.2004 r., lll CK 566/03, nie publ.; postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 10.03.1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz. 161;
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1991 r., lll CZP 138/91, OSNCP
1992, nr. 7-8, poz. 128.; uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 1993 r.,
I CZP 108/93, OSNC 1994, nr 5, poz. 96; postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 3 czerwca 1998 r., | CKN 1078/97, OSNC 1999, nr 2, poz. 28). Dang sprawe
nalezy uzna¢ za cywilng przede wszystkim wtedy, gdy tre$¢ Zzagdania pozwu

I przytoczone na jego poparcie twierdzenia wskazujg na to, ze powod poszukuje



ochrony prawnej w zwigzku z szeroko rozumianym stosunkiem cywilnoprawnym,
przy czym dla samej kwalifikacji sprawy jako cywilnej nie jest istotne faktyczne
istnienie zgtoszonego roszczenia, czy tez faktyczne istnienie stosunku prawnego
miedzy stronami, z ktérego wywodzi sie roszczenie (zob. uzasadnienie
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11.01.2001 r., IV CKN 1630/00, nie publ.;
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 08.08.2000 r., Il CKN 927/00, nie publ.).

W sytuacji gdy poddana pod osgd sprawa nie spetnia kryteriow sprawy
cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c., sad odrzuci pozew na podstawie art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c., w przeciwnym razie (na skutek rozpoznania sprawy) postepowanie
dotkniete jest niewaznoscig art. 379 pkt 1 k.p.c. — co odnosi sie zaréwno do

postepowania przed sgdem |, jak i Il instanciji.

Przechodzgc do oceny przedmiotowej sprawy w swietle art. 1 k.p.c., nalezy
rozpocza¢ od analizy zaréwno tresci zgdania pozwu jak i jego uzasadnieniu.
Z okolicznosci faktycznych przytoczonych przez powoda, a stanowigcych podstawe
faktyczng powoddztwa wynika jednoznacznie, ze pomiedzy powodem a pozwanymi
istniejg powigzania materialnoprawne wskazujgce na istnienie stosunku
(stosunkow) cywilnoprawnego. Zarowno powdd jak i pozwani wystepujg
w podwaojnej roli: powdd w roli wierzyciela oraz wierzyciela egzekwujgcego —
na wniosek ktérego prowadzona jest egzekucja z nieruchomosci pozwani zas w roli
dtuznikbw oraz zarzgdcow ustanowionych w toku egzekucji z nieruchomosci.
Na dtuznikach jako zarzgdcach zajetej nieruchomosci cigzg okreslone obowigzki.
Tytutem przyktadu mozna podaé, ze na podstawie art. 935 k.p.c. obowigzani
sg wykonywac czynnosci potrzebne do prowadzenia prawidtowej gospodarki. Majg
prawo pobiera¢ wszelkie pozytki z nieruchomosci, spieniezaC je w granicach
zwyktego zarzgdu oraz prowadzi¢ sprawy, ktore przy wykonywaniu takiego zarzadu
okazg sie potrzebne. Wolno im zaciggac¢ tylko takie zobowigzania, ktére mogg by¢
zaspokojone z dochodéw z nieruchomosci i sg gospodarczo uzasadnione.
Czynnosci przekraczajgce zakres zwykiego zarzadu mogg wykonywaé tylko za
zgoda wierzyciela, a w jej braku za zezwoleniem sgdu. W szczegdlnosci zgoda
wierzyciela potrzebna jest do wydzierzawienia nieruchomosci. Dtuznicy jako

zarzadcy nieruchomosci ponoszg odpowiedzialnosé odszkodowawczg, z tytutu



szkody wyrzgdzonej wierzycielowi wskutek nienalezytego wykonania czynnosci
zarzadu (art. 938 § 1 k.p.c.).

Odnoszac sie do samego zgdania pozwu, tj. zgdania nakazania pozwanym
W. i S. matzonkom Z. wymeldowanie pozwanych E. W. i matoletniego M. W. ze
spornego lokalu, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest ono oparte na stosunku z zakresu
prawa cywilnego, natomiast Scisle wigze sie  z publicznoprawnym obowigzkiem

meldunkowym.

Obowigzek meldunkowy zwigzany jest Scisle z prowadzong przez organy
administracji na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.)
ewidencjg ludnosci polegajgcg na rejestracji danych, w szczegodlnosci dotyczgcych
miejsca pobytu osob. Obowigzek ten wynika z samego faktu przebywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 cyt. ustawy), a na jego tresc¢ sktada sie:
1) obowigzek zameldowania sie w miejscu pobytu statego lub czasowego; 2)
obowigzek wymeldowania sie z miejsca pobytu statego lub czasowego; 3)
obowigzek zameldowania o urodzeniu dziecka; 4) obowigzek zameldowania
0 zmianie stanu cywilnego; 5) obowigzek zameldowania o zgonie osoby (art. 4 pkt
1- 4).

Na podstawie art. 5 ust. 1 cyt. ustawy osoba posiadajgca obywatelstwo
polskie i przebywajgca stale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzana zameldowac sie w miejscu pobytu statego, przy czym w mysl art. 6 ust.
1 cyt. ustawy pobytem statym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod

oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania.

Istote obowigzku meldunkowego, podkreslajgc jego publicznoprawny
charakter trafnie ujgt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 maja 2002 r.,
K 20/01 (OTK-A 2002, nr 3, poz. 34): ,Obowigzek meldunkowy stuzy prawidtowemu
wykonywaniu przez organy witadzy publicznej ich funkcji. Posiadanie informacji
0 miejscu zamieszkania i pobytu umozliwia racjonalizacje szeregu dziatan
nalezagcych do zadan panstwa i samorzgdu terytorialnego. Celem obowigzku
meldunkowego jest bowiem zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ewidencji

ludnosci (...) obowigzek meldunkowy uznaé nalezy w Swietle Konstytucji



za instytucje wynikajgcg z klauzuli ochrony porzgadku publicznego, majaca takze

zwigzek z ochrong praw i interesow jednostki”.

Zaréwno ,zameldowanie sie”, jak i ,wymeldowanie sie” jest formg realizaciji
obowigzku meldunkowego przez zgtoszenie przez osobe obowigzang w mysl
ustawy wymaganych danych witasciwemu organowi. Konsekwencjg realizacji
powyzszego obowigzku jest ,zameldowanie” bgadz ,wymeldowanie” stanowigce
wylgcznie akty rejestracji danych dotyczgcych pobytu okreslonej osoby, bagdz
0 ustaniu jej pobytu w dotychczasowym miejscu. W przypadku zameldowania,
czy tez wymeldowania zZrodtem powinnosci organu administracji dokonania tych
czynnosci jest sam fakt pobytu w okreslonym miejscu bgdz tez fakt opuszczenia
dotychczasowego miejsca pobytu przez okreslong osobe. Powyzsze fakty rodzg
skutki w sferze prawa publicznego. Bez znaczenia sg natomiast — z punktu
widzenia realizacji obowigzku meldunkowego — okolicznosci prawne i faktyczne
zwigzane z nabyciem badz utratg uprawnienia do przebywania w danym miejscu
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lutego 2003 r., V SA
1398/02, (nie publ.).

Z obowigzkiem meldunkowym $cisle wigzg sie obowigzki wiascicieli domow
i lokali oraz innych podmiotéw dysponujgcych tytutem prawnym do lokalu, a takze
dozorcow i administratoréw domow, sottysow oraz zaktadow pracy. Do obowigzkéw
tych ustawa zalicza w szczegolnosci obowigzek potwierdzenia faktu pobytu osoby
zgtaszajgcej pobyt staty lub czasowy oraz obowigzek zawiadomienia wtasciwego
organu gminy o statym lub czasowym pobycie innej osoby w lokalu (art. 29 ust. 12
ustawy). Powyzsze obowigzki majg rowniez publicznoprawny charakter i aktualizujg
sie w momencie zaistnienia i dojscia do swiadomosci w/w podmiotéw faktu pobytu

okreslonej osoby w okreslonym miejscu.

Zadanie pozwu gteboko zakotwiczone jest w prawie publicznym, ktore
reguluje wzajemne relacje pomiedzy podmiotami prywatnymi a organami wtadzy
publicznej (Skarbem Panstwa dziatajgcym w sferze imperium). Powdd domagat sie
nakazania pozwanym W. i S. matzonkom Z. wymeldowania pozwanych E. W. i
matoletniego M. W. ze spornego lokalu. Zgdanie pozwu dotyczyto wiec realizacji

obowigzku meldunkowego. Pomijajgc kwestie, ze powdd domagat sie od osob



fizycznych rejestracji danych dotyczgcych ustania pobytu (co nalezy do kompetencji
odpowiednich organdw), wbrew istniejgcemu stanowi faktycznemu (fakt pobytu),
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze realizacja obowigzku meldunkowego nastepuje
w postepowaniu administracyjnym, natomiast droga postepowania przed sgdem
cywilnym jest w takich sprawach w sposéb bezwzgledny wytgczona. Wyraznie
podkreslit ten fakt Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 wrze$nia 2001
r., | CKN 416/00 (OSNC 2002 nr 5, poz. 66 por. tez uchwate sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1993 r. OSNC 1993, nr 7-8, poz. 117).
Sad Najwyzszy wskazat, ze jedynym zgdaniem, ktérego mozna dochodzi¢ na
drodze sgdowej w zwigzku z administracyjnym postepowaniem o zameldowanie,
jest zgdanie ustalenia istnienia cywilnoprawnego uprawnienia do zamieszkania
w lokalu. Wszystkie inne zwigzane z tym kwestie sg rozstrzygane wytgcznie przez
organ meldunkowy, co oznacza niedopuszczalno$s¢ drogi sgadowej do ich

rozpoznawania.

Wprawdzie podstawa faktyczna powoddztwa jednoznacznie wskazywata na
istnienie stosunkoéw cywilnoprawnych, w ktérych jako podmioty wystepujg powdd
i pozwani, to jednak samo zgdanie pozwu przesgdza o tym, Ze nie ma ono oparcia
w sferze stosunkéw cywilnoprawnych, a mowigc konkretnie dotyczy realizacji
publicznoprawnego obowigzku meldunkowego. Nalezy wiec jednoznacznie
stwierdzi¢, ze poddana pod osad sprawa nie jest sprawg cywilng ze swej natury,
nie jest tez sprawg cywilng w ujeciu formalnym, gdyz przepisy cyt. ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych nie przewidujg
w jakimkolwiek zakresie kompetencji sgdoéw powszechnych do rozpoznawania tego
typu spraw, a co wiecej w sposob wyrazny przekazujg je do kompetenciji

odpowiednich organéw administracji.

Zarzut postawiony Sgdowi Okregowemu w S. obrazy przepisu art. 1 k.p.c.
przez uznanie przedmiotowej sprawy za cywilng i jej rozpoznanie okazat sie
zasadny. Zarowno sad, | jak i sad Il instancji rozpoznaty sprawe pomimo istnienia
bezwzglednej przestanki procesowej w postaci niedopuszczalnosci drogi sgdowe;.
Oba postepowania dotkniete byty niewaznoscig (art. 379 pkt 1 k.p.c.).
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Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.



