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POSTANOWIENIE

Dnia 17 maja 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy)
SSN Marian Kocon (sprawozdawca)
SSN Elzbieta Skowronska-Bocian

w sprawie z powodztwa M.K.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta W. i
PW.

o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 17 maja 2007 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego

z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzone postanowienie oraz postanowienie Sadu
Okregowego w W. z dnia 29 maja 2006 r., sygn. akt [...] i sprawe
przekazuje temu Sadowi do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Okregowy w W. postanowieniem z dnia 29 maja 2006 r. umorzyt
postepowanie w sprawie o ustalenie, ze pozwana PW. nie nabyla wieczystego
uzytkowania czesci blizej oznaczonej dziatki gruntu potozonej w W. U podtoza tego
rozstrzygniecia legto stanowisko, ze sprawa ta po wejsciu w zycie ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005r., Nr 164, poz. 1365 ze zm., dalej: ustawa o
szkolnictwie  wyzszym) moze by¢ rozstrzygana wytgcznie w  trybie

administracyjnym.

Stanowisko takie podzielit Sgd Apelacyjny, ktory postanowieniem z dnia 28

wrzesnia 2006 r. oddalit zazalenie powoda na to postanowienie.

Skarga kasacyjna powoda - oparta na obu podstawach z art. 398%§ 1 k.p.c.
— zawiera zarzut naruszenia art. 256, 276 ustawy o szkolnictwie wyzszym, a takze
art. 2 § 1, art. 3, 385 k.p.c., i zmierza do uchylenia orzeczen sgddéw nizszych

instancji oraz przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawowa  kwestia, ktora  wymaga  rozstrzygniecia,  dotyczy
dopuszczalnosci drogi sgdowej. Zajecie stanowiska w tej kwestii nie moze sie
obej$¢ bez przypomnienia, ze przedmiotem procesu jest tzw. roszczenie
procesowe, oderwane od materialnoprawnego ,usprawiedliwienia” roszczenia
zgtaszanego w pozwie. Roszczenie procesowe oznacza mozliwos¢ wniesienia
sprawy do sgdu i zgdania ochrony; jest ono instytucjg czysto procesowg, niekiedy
niemajgcg odzwierciedlenia w prawie cywilnym materialnym. Obowigzkiem sadu
jest zajecie sie roszczeniem procesowym wedtug tresci zgdania, niezaleznie od
tego, czy jest ono merytorycznie uzasadnione. Jesli wedtug twierdzeh powoda
zawartych w pozwie, miedzy nim a pozwanym istnieje stosunek cywilnoprawny,
droga sgdowa jest dopuszczalna i pozew nie moze by¢ odrzucony z powodu jej
braku, a postepowanie przed sgdem ma dopiero wykazac, czy twierdzenie bedace

jego przedmiotem znajduje podstawe w przepisach prawa materialnego.

Podstawe dla oceny dopuszczalnosci drogi sagdowej stanowi zatem

roszczenie procesowe, a wiec, najogolniej, oderwane od prawa materialnego



twierdzenie powoda o istnieniu jakiego$ uprawnienia, przedtozone sgdowi celem
udzielenia mu ochrony prawnej. Takie stanowisko zajgt Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98 (OSNC 1999, nr 9, poz.
161). Stanowisko to znalazto swoj wyraz réwniez w postanowieniu z dnia 8 sierpnia
2000 r., Il CKN 927/00 (niepublikowane, Lex 51877), w ktorego tezie
jednoznacznie stwierdzono, ze ocena charakteru sprawy dokonywana w celu
przesgdzenia o dopuszczalnosci drogi sadowej wyklucza dopuszczalnosc
,wstepnej kontroli” merytorycznej zasadnosci powddztwa; w postanowieniu z dnia
5 stycznia 2001 r., | CKN 1127/00 (niepublikowane, Lex 52462), w ktorym Sad
Najwyzszy zauwazyt, ze jezeli zgdanie powoda obejmuje roszczenie cywilno-
prawne, do rozpoznania ktérego wtasciwy jest sgd powszechny, to droga sgdowa
jest dopuszczalna bez wzgledu na to, ze w konkretnych okolicznosciach moze sie
okazag, iz roszczenie takie powodowi nie przystuguje, albo Ze jest ono bezzasadne;
w uzasadnieniu postanowienia z dnia 6 kwietnia 2000 r., Il CKN 285/00 (OSNC
2000, nr 10, poz. 188); w postanowieniu z dnia 14 wrzesnia 2004 r., lll CK 566/03
(niepublikowane, Lex nr 176104) oraz w wielu innych (np. uchwata SN (7) z dnia
12 marca 2003 r., Ill CZP 85/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 129). W tym samym
kierunku szto takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyrok TK z dnia
10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143) oraz poglady literatury.

Ten nurt orzecznictwa tgczy sie z konstytucyjnymi i miedzynarodowymi
uwarunkowaniami przestanki drogi sgdowej, zwigzanymi z gwarantowanym art. 45
w zw. z art. 78 ust. 2 Konstytucji, art. 6 ust. 1 EKPCz i art. 14 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977
r., nr 38, poz. 167) prawem do sadu i zakazem zamykania drogi sgdowej dla

dochodzenia naruszonych wolnosci i praw.

W Swietle przedstawionych uwag oraz art. 112 § 1i 3 k.p.c. przyjg¢ zatem
nalezy, ze droga sgdowa jest dopuszczalna, jesli sprawa ma charakter sprawy
cywilnej w znaczeniu materialnym i nie ma przepisu szczegdlnego, ktory
przekazywatby jej rozpoznanie do wiasciwosci organu innego niz sgd powszechny.
Droga sgdowa dopuszczalna jest rowniez wtedy, gdy sprawa ma charakter sprawy
cywilnej w znaczeniu formalnym. Z niedopuszczalnoscig drogi sgdowej mamy

natomiast do czynienia wtedy, gdy sprawa nie ma charakteru sprawy cywilnej ani



w znaczeniu materialnym, ani w znaczeniu formalnym, albo sprawa ma wprawdzie
charakter sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym, ale na podstawie
szczegoblnego przepisu przekazana zostata do wtasciwosci innego organu niz sad
powszechny (por. uchwata SN z dnia 23 lutego 2005 r., lll CZP 85/04, OSNC 2006,
nr 1, poz. 4).

W przedmiotowe] sprawie powod zgdajgc ustalenia, ze PW. nie nabyta
prawa wieczystego uzytkowania blizej oznaczonej dziatki gruntu zmierza, w jego
ocenie, do usuniecia niepewnosci, co do prawa majgtkowego. Takie samoistne
powddztwo o ustalenie jest niewatpliwe dopuszczalne na podstawie art. 189 k.p.c.
Nie moze wiec nasuwac watpliwosci poglad, ze art. 189 k.p.c. stanowi podstawe do
dochodzonego przez powoda roszczenia, ktorego przedmiotem jest Zzgdane
ustalenie, a co za tym idzie, ze sprawa niniejsza ma niewatpliwie charakter sprawy
cywilnej w znaczeniu materialnym. Z art. 256 ustawy o szkolnictwie wyzszym zas
nie wynika, aby rozpoznanie tego roszczenia zostato przekazane do wiasciwosci
innego organu niz sgd powszechny. Przepis ten bowiem nie daje mozliwosci osobie
majgcej, w jej ocenie, interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. do wszczecia
postepowania przed innymi organami niz sgdy powszechne o ustalenie, ze dana

uczelnia publiczna nie nabyta prawa wieczystego uzytkowania gruntu.

Skoro zatem przedmiotem Zzgdania pozwu jest roszczenie o ustalenie
przewidziane w art. 189 k.p.c., to podzielenie stanowiska sgdow nizszej instancji
prowadzitoby do niedopuszczalnego rozszerzenia wyjgtkow od dopuszczalnosci
drogi sgdowej w sprawach cywilnych pod rzgdami ustawy o szkolnictwie wyzszym.
Innym natomiast zagadnieniem jest, Ze, jak wskazano, w konkretnych
okolicznosciach moze sie okazaé, iz roszczenie takie powodowi nie przystuguje,

albo Ze jest ono bezzasadne.

Z tych przyczyn orzeczono, jak w postanowieniu.



