Postanowienie z dnia 9 maja 2007 r.
| PZP 2/07

Dopuszczalna jest droga sagdowa w sprawie, w ktérej funkcjonariusz poli-
cji dochodzi odszkodowania i innych roszczen z tytutu diugotrwatego izolowa-
nia go, ponizania oraz pomijania w awansach i szkoleniach przez przetozonych
(art.1i2 § 1 k.p.c.).

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Hajn (sprawozdawca), Sedziowie SN: Roman

Kuczynski, Romualda Spyt.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 maja 2007 r. sprawy z
powddztwa Adama K. przeciwko Komendzie Wojewodzkiej Policji w B. o odszkodo-
wanie, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Okre-
gowego-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Biatymstoku z dnia 25 stycznia
2007 r. [...]

.| Czy dopuszczalna jest droga sgdowa do dochodzenia przez funkcjonariusza
Policji roszczen wynikajgcych z tytutu stosowania wobec niego mobbingu ?
Il W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pyt | - czy powyzsze roszczenia

powinny by¢ rozpoznawane w postepowaniu odrebnym z zakresu prawa pracy ?”
odmowit podjecia uchwaty.
Uzasadnienie

Adam K., funkcjonariusz w Komendzie Wojewddzkiej Policji w B., wystgpit
przeciwko Komendzie Wojewodzkiej Policji o ustalenie, ze w miejscu pracy byt sto-
sowany wobec niego mobbing, uznania, ze strona pozwana nie przeciwdziatata sto-
sowaniu wobec niego mobbingu, czym naruszyta art. 94 § 1i 18* § 1 k.p. oraz za-
sadzenia od pozwanego odszkodowania na podstawie art. 94° § 3 i 4 k.p. Powdd
wywodzit swoje roszczenia z faktu dtugotrwatego izolowania go, ponizania oraz po-

mijania w awansach i szkoleniach. Pozwana Komenda wniosta o uznanie, ze sad



powszechny nie jest wtasciwy do rozpoznania sprawy i przekazanie sprawy do roz-
poznania wiasciwemu organowi, tj. Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w B. lub, z
ostroznosci procesowej, o oddalenie pozwu w catosci oraz zasgdzenie od powoda na
rzecz pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Biatymstoku postanowieniem z 21 listopada 2006
r. uznat sie za niewtasciwy do rozpoznania sprawy i przekazat jg wedtug wtasciwo-
$ci do rozpoznania Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w B. Sad Rejonowy stwier-
dzit, ze powoda tgczy z Wojewddzkg Komendg Policji w B. administracyjnoprawny
stosunek stuzby, do ktérego majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179, ze zm.; powotywanej dalej, jako:
,2ustawa o Policji”’). Administracyjnoprawny charakter stosunku stuzbowego powoda
przesadza, ze zastosowanie do niego innych przepisdw mozliwe jest tylko i wytgcznie
w zakresie wynikajgcym z ustawy o Policji. Wobec osob wykonujgcych prace, lecz
niebedgcych pracownikami Kodeks pracy stosuje sie tylko wtedy, gdy przepisy regu-
lujgce ich stosunek zatrudnienia przewidujg jego stosowanie w okreslonym zakresie.
W ustawie o Policji brak jest przepisu, z ktérego wynikatoby, ze w nieuregulowanych
kwestiach dotyczgcych stosunku stuzbowego policjantéw zastosowanie majg przepisy
Kodeksu pracy. Skoro sprawy ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Policji nie
dotyczg stosunkow z zakresu prawa pracy, to nie sg sprawami cywilnymi w rozumie-
niu art. 1 k.p.c. Do ich rozpoznawania nie sg wiec powotane sgdy powszechne. Te
sprawy sg rozpoznawane w postepowaniu administracyjnym przez organy okreslone
w ustawie o Policji, a ostateczna decyzja administracyjna moze by¢ zaskarzona do
sgdu administracyjnego.

W zazaleniu powdd wnidst o uchylenie powyzszego postanowienia podnoszac,
ze Wojewodzki Komendant Policji w B. nie daje rekojmi rzetelnego i obiektywnego
wyjasnienia sprawy. Wskazat takze, powotujgc sie na art. 45 Konstytucji RP, ze przy-
stuguje mu prawo do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty sgd. Pozwana wniosta o
oddalenie zazalenia powoda.

Rozpatrujgc zazalenie powoda, Sgd Okregowy uznat, ze w sprawie wystepujg
dwa powotane na wstepie zagadnienia prawne budzgce powazne watpliwosci i na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. przedstawit je do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.
W uzasadnieniu postanowienia Sgd Okregowy wskazat, ze w kwestii dotyczacej drogi
wiasciwej do rozpoznania roszczen powoda mozliwe sg dwa stanowiska: 1) wtasciwa

jest droga administracyjnoprawna, 2) wtasciwa jest droga sgdowa przed sgdem po-



wszechnym. Zdaniem Sadu, za pierwszym stanowiskiem przemawia administracyj-
noprawny charakter stosunku stuzbowego funkcjonariusza Policji. Ustawa o Poli-
cji reguluje w sposéb zupetny stosunek stuzbowy funkcjonariusza policji i nie odsyta
do Kodeksu pracy. Nie ma w niej zastrzezenia, ze w sprawach nieuregulowanych
majg zastosowanie przepisy prawa pracy, a w wypadkach, w ktorych postuzenie sie
inng regulacjg byto konieczne, odsyta w sposob jednoznaczny do tej regulacji
(np. art. 127 ust 1). Do stosunku stuzbowego policjantéw nie ma wiec zastosowa-
nia reguta wyrazona w art. 5 k.p., zgodnie z ktorg, jezeli stosunek pracy okreslonej
kategorii pracownikow regulujg przepisy szczegdlne, przepisy Kodeksu pracy sto-
suje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Konsekwencjg powyzszego
unormowania jest niemoznos¢ uznania spraw wynikajgcych ze stosunku stuzbowe-
go policjanta za sprawy cywilne w rozumieniu art. 1 k.p.c. Taki poglad wyrazit Sgd
Najwyzszy, miedzy innymi w postanowieniu z 12 wrzesnia 1984 r., | PR 93/84,
OSNCP 1985 nr 5-6, poz. 73, wyroku z 5 wrzesnia 1991 r., | PRN 39/91, OSAiISN
1992 nr 10, poz. 3; postanowieniu z 17 stycznia 1997 r., | PKN 66/96, OSNAPIUS
1997 nr 20, poz. 401. Natomiast za drugim stanowiskiem przemawia to, ze stosunek
stuzbowy funkcjonariusza Policji zawiera, oprocz elementéw wiasciwych stosunkowi
administracyjnemu, elementy wiasciwe stosunkowi pracowniczemu. Szczegdlny cha-
rakter zatrudnienia w drodze nominacji odnosi sie przede wszystkim do szczegol-
nych warunkéw tego zatrudnienia: czasu pracy, szczegolnej podlegtosci i dyspozy-
cyjnosci. W zakresie, w jakim pragmatyki stuzbowe nie zawierajg szczegolnej
regulacji, majg jednak zastosowanie powszechnie obowigzujgce zasady i przepi-
sy. Gdyby z braku regulacji dopuszczalnosci drogi sgdowej do dochodzenia
przez funkcjonariuszy Policji ich roszczen wycigga¢ wniosek, ze ustawodawca
chciat w ten sposob, nie wyrazajgc jednak swojej woli wprost, potraktowacé te grupe
nierowno w stosunku do innych grup pracownikbw mianowanych, to trzeba bytoby
domniemywac niezgodng z aksjologig ustrojowg intencje ustawodawcy. Przemawia to
za poglgdem, ze brak pozytywnego przepisu (okreslenia drogi sgdowej) w tak wazne;j
dziedzinie stosunkéw spotecznych, jakg jest ochrona konstytucyjnego prawa do za-
trudnienia za wynagrodzeniem, nie moze by¢ rozumiany jako wytgczenie powszech-
nie obowigzujgcych zasad. Prawo do sgdu jest jednym z fundamentalnych zatozen
demokratycznego panstwa prawnego. Plynie z tego wniosek, ze brak wypowiedzi
ustawodawcy w tym wzgledzie nie moze by¢ rozumiany jako wytgczenie drogi sgdo-

wej. Milczenie bowiem ustawy nie moze by¢ interpretowane w sposob sprzeczny z



konstytucyjng zasadg prawa do sgdu. Takie stanowisko przedstawit Trybunat Kon-
stytucyjny w uchwale z 25 stycznia 1995 r. (W 14/94, OTK 1995 nr 1, poz. 19). Za
drugim stanowiskiem przemawia rowniez to, ze sgdy administracyjne kontrolujg legal-
nos¢ zaskarzonej decyzji administracyjnej. W razie uwzglednienia skargi na decyzje w
przedmiocie roszczen ze stosunku stuzbowego sad administracyjny decyzje te uchyla
w catosci lub w czesci, stwierdza jej niewaznos¢ bgdz niezgodnosc z prawem (art.
145 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi), nie orzekajgc wprost o samym roszczeniu opartym na konkretnym sto-
sunku stuzbowym. Natomiast sad powszechny, uwzgledniajgc powddztwo, ingeruje
wprost w ten konkretny stosunek pracy i bezposrednio ksztattuje materialnoprawne
uprawnienia powoda wynikajgce z tego stosunku lub na nim oparte (por. postanowie-
nie NSA z 6 lutego1995 r., Il SA 136/95, ONSA 1996 nr 1, poz. 38).

Sad Okregowy podnidst rowniez watpliwos¢, czy funkcjonariusz Policji, w razie
wykluczenia zastosowania do niego przepiséw Kodeksu pracy, moze na drodze
sgdowej dochodzi¢ roszczen zwigzanych ze stosowaniem wobec niego mobbin-
gu przez przetozonych na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego dotyczgcych
ochrony dobr osobistych lub czynéw niedozwolonych. Za takg mozliwoscig prze-
mawia stanowisko wyrazone przez Sgd Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2002 r.,
V CK 41/02 (OSP 2003 nr 2, poz. 22). W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze nie mozna z goéry wykluczy¢ mozliwosci powstania stosunku cywilno-
prawnego miedzy podmiotami zwigzanymi stosunkiem administracyjnoprawnym, gdyz
roszczenia cywilnoprawne wynikajg z tak roznych zrédet, ze nie sposéb przyjac, ze
ich zrodto przesgdza charakter stosunku prawnego. Oznacza to, ze réwniez miedzy
osobami pozostajgcymi w statym stosunku cechujgcym sie brakiem rownorzednosci
moze dojs¢ do uksztattowania wiezi, w ktorej podmioty te majg rownorzedny status.

Sad Okregowy nie wyjasnit, na czym polegajg jego watpliwosci zwigzane z
drugim pytaniem i nie przedstawit zadnej argumentacji zwigzanej z tym zagadnie-

niem.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Z art. 2 k.p.c. wynika, ze droga sgdowa jest dopuszczalna w sprawach cywil-

nych, jezeli do ich rozpoznania wtasciwe sg sady. Pojecie spraw cywilnych zostato

zdefiniowane w art. 1 k.p.c. Chodzi tu zaréwno o sprawy cywilne w znaczeniu mate-



rialnym (wynikajgce ze stosunkdéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opie-
kunczego oraz prawa pracy), jak i sprawy cywilne w znaczeniu formalnym (niewyni-
kajgce ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego lub
prawa pracy, podlegajgce jednak zatatwieniu wedtug przepisow Kodeksu postepo-
wania cywilnego, jak np. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych). Zasadg w
Swietle art. 2 § 1 k.p.c. jest, ze do rozpoznania spraw cywilnych powotfane sg sady
powszechne, z wyjgtkami okreslonymi w art. 2 § 3 k.p.c. W orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego, zapoczatkowanym postanowieniami z 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97
(OSNC 1999 nr 1, poz. 6) oraz z 10 marca 1999 r. Il CKN 340/98 (OSNC 1999 nr 9,
poz. 161), dotyczgcymi dopuszczalnosci drogi sgdowej, stanowisko co do znaczenia
art. 1i 2 k.p.c. ulegto istotnej zmianie w tym sensie, ze pojecie ,sprawy cywilnej” (art.
1 k.p.c.) rozumiane jest szeroko. Przedmiotem procesu cywilnego jest roszczenie
procesowe oderwane od materialnoprawnego uzasadnienia roszczenia zgtaszanego
w pozwie. Oznacza to, ze jesli wedtug zawartych w pozwie twierdzen powoda istnieje
miedzy stronami stosunek cywilnoprawny, to droge sgdowg nalezy uznac za dopusz-
czalng. Natomiast dopiero proces przed sgdem ma wykazac, czy twierdzenia powo-
da znajdujg podstawe w przepisach prawa materialnego i doprowadzi¢ do wigzgcego
ustalenia istnienia albo tez nieistnienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego mie-
dzy stronami procesu. Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe w
petni podziela poglad zaprezentowany w powotanym wyzej postanowieniu z 22
kwietnia 1998 r., ze droga sgdowa jest dopuszczalna, jezeli powdd opiera swoje
roszczenia na zdarzeniach prawnych, ktére mogg stanowic zrodto stosunkdéw cywil-
noprawnych. O dopuszczalnosci drogi sgdowej rozstrzyga bowiem podany w pozwie
stan faktyczny bedgcy uzasadnieniem zgtoszonego roszczenia, a nie samo wykaza-
nie istnienia roszczenia, czy tez stosunku prawnego miedzy stronami. Jak trafnie
wskazano w tezie postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10 marca 1999 r., [| CKN
340/98 (OSNC 1999 nr 9, poz. 161), dopuszczalnosé drogi sgdowej zalezy od oko-
licznosci faktycznych przytoczonych przez powoda jako podstawa roszczenia, a za-
tem nie jest ona warunkowana wykazaniem juz na tym etapie istnienia tego roszcze-
nia (por. postanowienie SN z 8 sierpnia 2000, 11l CKN 927/00, LEX nr 51877, a takze
np. postanowienia SN: z 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98, OSNC 1999, nr 9, poz.
161, z 8 sierpnia 2000, IIl CKN 927/00, LEX nr 51877, z 22 sierpnia 2000 r., IV CKN
1188/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 20, z 21 listopada 2000, Ill CKN 1048/00, LEX nr
51872, z 11 stycznia 2001, IV CKN 1630/00, LEX nr 52455, z 25 stycznia 2001, Il



CKN 1343/00, OSNC 2001 nr 9, poz. 133, z 19 grudnia 2003, 11l CK 319/03, OSNC
2005 Nr 2, poz. 31, uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 12 marca
2003 r., Il CZP 85/02, OSNC 2003 nr 10, poz. 129, wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 10 lipca 2000 r. SK 12/99 (OTK Z.U. 2000, nr 5).

W niniejszej sprawie powod wystapit z roszczeniami o przeciwko pozwane;
Komendzie Wojewoddzkiej Policji z tytutu stosowania mobbingu w pracy. Powdd zadat
ustalenia, ze w miejscu pracy byt stosowany wobec niego mobbing, uznania, ze
strona pozwana nie przeciwdziatata stosowaniu wobec niego mobbingu, czym naru-
szyta art. 94° § 1118 § 1 k.p. oraz zasgdzenia od pozwanego odszkodowania na
podstawie art. 94% § 3 i 4 k.p. Roszczenia te powdd wywodzit z faktu diugotrwatego
izolowania go, ponizania oraz pomijania w awansach i szkoleniach. W swietle tak
sformutowanego pozwu, a takze w Swietle powyzej przedstawionych uwag na temat
dopuszczalnosci drogi sgdowej, nalezy przyjac, ze sprawa nim zainicjowana jest,
wedtug art. 1 k.p.c., sprawg cywilng, a wiec podlega z mocy art. 2 § 1 k.p.c. rozpo-
znaniu na drodze sgdowej. Roszczenie oparte zostato bowiem na twierdzonych
przez powoda zdarzeniach, ktére mogg by¢ zroédtem powstania stosunkow cywilno-
prawnych (w szczegdlnosci wynikajgcych z naruszenia jego dobr osobistych), co
samo w sobie przesgdza o dopuszczalnosci drogi sgdowej. Co wiecej powdd swoje
roszczenia opart na przepisach prawa pracy, kwalifikujgc dziatania i zaniechania po-
zwanego jako mobbing, co potwierdza, ze w Swietle sformutowan pozwu sprawa ma
charakter sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c. Odrebng natomiast kwestig jest
to, czy twierdzenia powoda znajdujg podstawe w przepisach prawa materialnego i
ktdre konkretnie przepisy prawa materialnego mogg stanowi¢ podstawe jego rosz-
czen. W tej sytuacji Sad Okregowy niepotrzebnie, na tym etapie postepowania, wdat
sie w rozwazania dotyczgce podstawy roszczen powoda, zapominajgc, ze dopiero
proces zainicjowany tym powddztwem ma doprowadzi¢ do wigzgcego ustalenia ist-
nienia albo tez nieistnienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego (sensu largo)
miedzy stronami procesu. Na marginesie nalezy rowniez wskazac, ze Sad nie wzigt
pod uwage, ze podana przez powoda kwalifikacja prawna zgdania nie jest dla sadu
wigzgca, a sformutowanie jej w pozwie nie zwalnia sgdu z dokonania samodzielne;
kwalifikacji zawartych w nim zadan (da mihi factum dabo tibi ius). Przedmiot procesu
cywilnego wyznaczajg natomiast zgtoszone przez powoda zgdanie i okolicznosci
faktyczne przytoczone w celu jego uzasadnienia (art. 187 § 1 k.p.c.). Nalezy tez do-

dac¢, ze przystugiwanie funkcjonariuszowi mundurowemu drogi sgdowej do docho-



dzenia roszczen wynikajgcych z naruszenia przez wladze stuzbowg jego débr osobi-
stych nie ulegato watpliwosci takze przed przyjeciem przez orzecznictwo sgdowe
koncepciji roszczenia procesowego (zob. np. wyrok SN z 26 czerwca 1978, | CR
223/78, LEX nr 8112). Naruszenie dobra osobistego, inicjujgce powstanie stosunku
cywilnoprawnego, moze by¢ bowiem wynikiem kazdego dziatania, bez wzgledu na
rodzaj stosunku prawnego, w ktérym ewentualnie pozostajg juz naruszyciel i osoba,
ktdrej dobro zostato naruszone.

W tym stanie rzeczy nie powinno ulegac¢ watpliwosci, ze dopuszczalna jest
droga sgdowa w sprawie, w ktérej funkcjonariusz Policji dochodzi odszkodowania i
innych roszczen z tytutu dtugotrwatego izolowania go, ponizania oraz pomijania w
awansach i szkoleniach przez przetozonych, okreslonego przez niego w pozwie jako
,mobbing” (art. 1i2 § 1 k.p.c.).

Powyzszy wniosek, odnoszacy sie do istoty watpliwosci zgtoszonych przez
Sad Okregowy w pytaniu przedstawiajgcym pierwsze ze zgtoszonych zagadnien
prawnych nie wymaga wyrazenia w formie uchwaty Sgdu Najwyzszego. Watpliwosci
te nie mogg by¢ bowiem ocenione, jak tego wymaga art. 390 § 1 k.p.c., jako po-
wazne.

W odniesieniu do drugiego pytania nalezy zauwazyc¢, ze Sgd Okregowy nie
przedstawit zadnego uzasadnienia zwigzanych z nim watpliwosci, a zwtaszcza nie
wyjasnit, na czym one polegajg, ani nie wskazat, dlaczego mogg by¢ uznane za po-
wazne. Brak ten uniemozliwia rozwazenie tej kwestii przez Sgd Najwyzszy (por. np.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 19 kwietnia 2001 r., [Il CZP 9/01, Prokuratura i
Prawo 2001 nr 12, poz. 34; z 17 grudnia 2005, Ill PZP 2/05, OSNP 2006 nr 23-24,
poz. 358).

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 390 w zwigzku z
art. 397 § 2 k.p.c. oraz art. 61 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Naj-

wyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) orzekt jak w sentenciji.



