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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 sierpnia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Tadeusz Zyznowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maria Grzelka
SSN Iwona Koper

Protokolant Maryla Czajkowska

w sprawie z powodztwa S. G., W. G., R. G. i W. N.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administraciji
oraz Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

o zapfate odszkodowania i zado$¢uczynienia,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 10 sierpnia 2007 r.,
skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 14 wrzesnia 2006 r.,

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powodéw kosztami
postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje powoddéw [..]
i w uzasadnieniu tego orzeczenia przytoczyt bezsporne ustalenia faktyczne,
dotyczace okolicznosci zgonu S. G. — meza W. G. oraz ojca pozostatych powoddow.
Z ustalen tych wynika, ze S. G. bedacy zotnierzem Armii Krajowej nie ztozyt broni
po zakonczeniu Il Wojny Swiatowej, kontynuowat walke z éwczesng wtadzg. Na
poczatku lipca 1946 r. w wyniku akcji prowadzonej przez funkcjonariuszy Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego oraz Zotnierzy Korpusu Bezpieczenhstwa
Wewnetrznego, S. G. zostat postrzelony. Byt poddawany torturom na posterunku
Milicji Obywatelskiej w B. a nastepnie w Powiatowym Urzedzie w W. Po sSmierci S.
G. zwloki jego wyrzucono na smietnik a nastepnie na polecenie funkcjonariuszy
tego Urzedu cialo zmartego zostato zakopane w nieoznaczonym miejscu na

miejscowym cmentarzu.

Postanowieniem z dnia 18 marca 1991 r. Sad Rejonowy w W. stwierdzit, ze
zgon S. G. nastgpit dnia 6 lipca 1946 r. W chwili Smierci liczyt 26 lat, sprawcy jego
zabojstwa nie zostali wykryci. Wyrokiem z dnia 20 kwietnia 1999 r. Sgd Okregowy
w S. ustalit odszkodowanie z tytutu Smierci S. G., pozbawienia wolnosci
(zatrzymania) oraz réwnowartosci przedmiotow zabranych represjonowanemu
przez funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego na tgczng kwote 2600
zt a nalezne zadoscuczynienie na kwote 80.000 zt. Sad Okregowy zasgdzit od
Skarbu Panstwa na rzecz zony zmartego W. G. oraz dzieci S. G., R. G. i W. N. -
kazdego z nich po 20.650 zt z ustawowymi odsetkami. W pozostatej czesci
powddztwo, w tym Zzgdanie zasgdzenia odszkodowania z tytutu utrzymania dla
0sOb uprawnionych, zostato oddalone. Apelacja od tego orzeczenia wniesiona
przez S. G. zostata oddalona, a kasacje Sad Najwyzszy oddalit jako oczywiscie

bezzasadng.

Sady obu instancji nie podzielity stanowiska powoddéw jakoby
odpowiedzialnos¢ pozwanego Skarbu — Panstwa z tytutu utraconego utrzymania od
meza i ojca S. G. wynikata z art. 145 k.z. Sgd Apelacyjny nie podzielit pogladu
wyrazonego w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 1997 r., Il CKN 78/96

(Lex 55387), ze art. 145 k.z. stanowit podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa



za szkode wyrzadzong zbrodnig funkcjonariusza panstwowego, popetniong przy
wykonywaniu poleconej mu czynnosci. Stanowisko to jest zdaniem Sadu drugiej
instancji — odosobnione w Swietle uksztattowanego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego wykluczajgcego mozliwos¢ zgdania
odszkodowania od Skarbu Panstwa za dziatania funkcjonariuszy panstwowych
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci
panstwa za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy panstwowych (Dz.U. Nr 54,
poz. 243).

Skarge kasacyjng wniesli powodowie [...], w ktorej zarzucili naruszenie
prawa materialnego tj. art. 145, 162 § 2 i art. 166 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — kodeks zobowigzan oraz art. 2,
64 ust. 1 i 77 ust. 1 Konstytucji poprzez btedng ich wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie - przez przyjecie, ze na podstawie tych przepiséw Skarb Panstwa nei
odpowiada za zbrodnie stalinowskie popetnione przez funkcjonariuszy stuzby

bezpieczenstwa w okresie do dnia 28 listopada 1946 r.

Skarzacy wnosili o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego
go wyroku Sgdu Okregowego z dnia 11 kwietnia 2005 r. i przekazanie sprawy
Sadowi Okregowemu w S. do ponownego rozpoznania a takze rozstrzygniecia o

kosztach procesu za wszystkie instancje.

Pozwany Skarb Pasntwa w ztozonej odpowiedzi na skarge kasacyjng wnosit

0 jej oddalenie z zasgdzeniem kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut naruszenia przez Sady obu instancji art. 2, 64 ust. 1 i 77 ust. 1
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) wymaga ze wzgledu na miejsce jakie Konstytucja zajmuje w hierarchii aktow
normatywnych (art. 8 ust. 1 i 87 ust. 1) rozwazenia w pierwszej kolejnosci.
Skarzgcy dokonali wszechstronnej analizy wtasnej tresci normatywnej kazdego
z powotanych przepiséw Konstytucji i ich wptywu na wyktadnie dalszych -
powotanych w skardze kasacyjnej - przepisdbw kodeksu zobowigzan, a takze
szeroko naswietlili kwestie zwigzane z bezposrednim stosowaniem Konstytucji

(art. 8 ust. 2). Jednakze zwazywszy, ze data zdarzenia bedgcego - wediug



twierdzen powoddw - Zrodiem szkody zostata okreslona na 6 lipca 1946 r.
to w pierwszej kolejnosci nasuwa sie kwestia stosowania nowo ustanowionych
norm prawnych do zdarzen, ktére miaty miejsce przez ich wejsciem w zycie
i z ktérymi obowigzujgce wodwczas prawo nie wigzato skutkéw prawnych.
Konstytucja nie podwaza zasady stanowigcej podstawe porzadku prawnego
0 niedziataniu prawa wstecz. Zasada lex retro non agit wywiedziona
z fundamentalnej zasady konstytucyjnej (art. 2) nalezy do kanonu podstawowych

dyrektyw panstwa prawnego.

Jezeli chodzi o szkody wyrzgdzone w dacie wskazanej przez powodow przez
organa wzglednie funkcjonariuszy panstwowych przy wykonaniu zleconych im
czynnosci, to obowigzek odszkodowania za wyrzgdzone szkody ksztattowat sie
w dwoch zasadniczych grupach przypadkéw. Do grupy pierwszej nalezato
wyrzgdzenie szkody przez niewykonanie obowigzku wynikajgcego z tgczacego
strony stosunku cywilno - prawnego (lub stosunku pracy). Powszechnie
przyjmowany byt poglad, ze jezeli chodzi o szkody wyrzgdzone przez organa
wzglednie funkcjonariuszy panstwowych przy wykonywaniu zleconych im czynnosci
o0 charakterze gospodarczym odpowiedzialnos¢ Panstwa tak przed wejsciem
w zycie kodeksu zobowigzan jak roéwniez po jego wejsciu nie podlegata

watpliwosci.

Druga grupa obejmowata przypadki wyrzgdzenia szkody osobie fizycznej lub
prawnej, z ktdérg wyrzadzajgcego szkode nie tgczyt stosunek cywilnoprawny do
chwili wyrzadzenia szkody. Takze powszechny byt poglad, Zze jezeli chodzi
0 odpowiedzialnos¢ Panstwa za szkody wyrzadzone z winy organéw lub
funkcjonariuszy przy wykonywaniu aktow wiadzy przez dziatalnos¢ urzedowg
niezgodng z prawem lub obowigzkami stuzbowymi, to zasady tej
odpowiedzialno$ci zostaty unormowane dopiero w powotywanej ustawie z dnia
15 listopada 1956 r. Przed wejsciem w zycie tej ustawy normujgcej odpowiedzialnos¢
za szkody wyrzgdzone na skutek zawinionego zachowania sie organow wiadzy
I administracji panstwowej w wykonywaniu stuzby publicznej Panstwo nie
odpowiadato cywilnie wobec braku szczegdlnych przepisow ustawy. Jedynie do dnia
1 pazdziemika 1950 r. obowigzywaty na terenie wojewddztw zachodnich

I potudniowych przepisy szczegodlne, przewidujgcego odpowiedzialno$¢ Panstwa za



urzednikédw administracyjnych i sedziowskich. Zgodnie z art. X przepiséw
wprowadzajgcych k.z. wymienione przepisy utracity moc obowigzujgca, przy czym
dotyczy to rowniez zdarzen zasztych przed wejsciem w zycie wskazanych przepisow,
ti. przed 1 pazdziernika 1950 r. W ten sposob nieodpowiedzialnos¢ Panstwa ulegta

poszerzeniu.

Kodeks zobowigzah nie uregulowat w ogdle zagadnienia odpowiedzialnosci
Panstwa za szkody wyrzgdzone przy wykonywaniu aktow wtadzy. A bylo to wynikiem
ustalonych i respektowanych w chwili uchwalenia tego kodeksu poglgdow prawnych,
przyjmujgcych podziat dziedzin prawa na publiczne i prywatne i uznajgcych, ze za
czynnosci organdw i funkcjonariuszy wystepujacych  w charakterze wykonawcow
wiadzy zwierzchniej jako za czynnosci z zakresu ,prawa publicznego” odpowiedzialnosé
panstwa nie moze by¢ oceniana wedtug przepiséw prawa cywilnego, gdyz prawo to
normuje tylko stosunki prywatno-prawne. Odpowiedzialnos¢ taka - mogtaby wiec - jak
to juz wskazano opiera¢ sie tylko na szczegdlnych przepisach. Za trafnoscig tego
stanowiska przemawia tres¢ art. 6 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 15 listopada 1956 r.
powotujgca sie na to, ze wedlug dotychczasowych przepiséw panstwo nie ponosito
odpowiedzialnosci za szkode, ktéra ma charakter autentycznej wigzacej wykfadni
przepisow art. 134 i 145 k.z. w tym znaczeniu w jakim wyktadat i stosowat te przepisy
Sad Najwyzszy (por. w szczegolnosci orzeczenia z dnia 15 wrzesnia 1945 r.,
Il C 396/45 (OSNC 1945, nr 1 poz. 9) i z dnia 31 pazdziernika 1950 r., C 226/50 (Zb.
Orz. 1950, poz. 33) oraz uchwate z dnia 4 maja 1955 r. | Co 69/54 (Zb. Orz 1955, poz.
92). Ponad przytoczone przez Sady obu instancji orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego wskazaC nalezy wyrazone przez ten Sad
stanowisko w uzasadnieniu uchwaty z dnia 11 pazdziermnika 1996 r., Il CZP 76/96
(OSNC 1997, nr 2, poz. 16) stwierdzajgce, ze do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panstwa za szkody przyjmowato sie
powszechnie, ze przepisy k.z. nie majg zastosowania w sytuacji, gdy szkoda wynikta
z dziatalnosci funkcjonariuszy panstwowych o charakterze wiladczym. Natomiast
Panstwo mogto ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za czynnosci funkcjonariuszy jezeli majg one

charakter gospodarczy.

Powotywany przez skarzgcych wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego

1997 r., Il CKN 78/96 stanowi odosobnione zapatrywanie wigzgce zmiany ustrojowe



z wykfadnig art. 134 i 145 k.z. Pogladu tego zasadnie Sady obu instancji nie podzielity
bowiem kontynuowanie tej linii orzecznictwa byloby réwnoznaczne z przyznaniem
poszkodowanym - w okreslonych warunkach - nowych roszczen obowigzujgcych
pozwany Skarb Panstwa. Nawet jesli taka wykiadnia odpowiadataby wspotczesnej
regulacji prawnej i konstytucyjnym zatozeniom nowej wizji panstwa oraz spoteczenstw
(art. 2 Konstytugji), to w istocie dziatalnos¢ Sadu orzekajgcego bytaby stanowieniem
nowego prawa, a nie stosowaniem istniejgcego w chwili zdarzenia bedgcego zrédtem
szkody. Stanowienie za$ praw nalezy wylgcznie do wladzy ustawodawczej.
Powotywane przez skarzacych przepisy prawa materialnego nie mogg stuzyé do

konstruowania nowych roszczen.

Skoro przed wydaniem ustawy z dnia 15 listopada 1956 r., w stanie prawnym
wowczas obowigzujgcym, nie istniata podstawa do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych od panstwa za szkode zawiniong przez organ (funkcjonariuszy)
wykonujgcych czynnosci Panstwa jako aparatu przymusu, to nie mozna mowi¢ o biegu

i ewentualnej przerwie przedawnienia do roszczenia, ktére w ogéle nie istniato.

Z powyzszych przyczyn skarga kasacyjna jako pozbawiona uzasadnionych
podstaw podlega oddaleniu (art. 398'* k.p.c.) z orzeczeniem o kosztach procesu na
podstawie art. 102 k.p.c.



