Sygn. akt Il CSK 202/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 17 stycznia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Bgczyk (sprawozdawca)
SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powddztwa Przedsiebiorstwa Budowlano - Ustugowego D.(...) S.A. w K.
przeciwko Gminie R.

0 oznaczenie wysokosci swiadczenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 17 stycznia 2008 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 13 pazdziernika 2006 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Uzasadnienie

Powodowe Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe ,D.(...)” S.A. domagato sie
oznaczenia sposobu wykonania zobowigzania wobec pozwanej firmy w ten sposoéb, aby
Sad okreslit wynagrodzenie brutto powoda w kwocie 4.648.603,36 zt (w tym VAT

681.364,88 zt) w miejsce wymienionego w umowie wynagrodzenia brutto opiewajgcego



na kwote 4.244.945,20 zt (w tym VAT 277.706,72 zt). Powdd powotywat sie na tresc art.
357' k.c. i podnosit, ze w trakcie trwania stosunku umownego, taczacego strony od dnia
1 maja 2004 r., powiekszona zostata stawka VAT (22%), czego wykonawca nie mogt
przewidzie¢ przy zwieraniu umowy z Gming.

Sad Okregowy ustalit, ze powod (wykonawca) zawart z pozwang Gming w dniu 9
marca 2003 r. umowe o roboty budowlane obejmujgacg wykonywanie prac
wykonczeniowych i instalacji budowlanych. Termin wykonania czesci rob6t ustalono na
dzien 31 sierpnia 2004 r., a pozostatych — do 30 czerwca 2005 r. W umowie
przewidziano wynagrodzenie ryczattowe przy uwzglednieniu podatku VAT w wysokosci
7% (tacznie brutto 4.244.952,20). W dniu zawierania umowy obowigzywat podatek 7%,
natomiast z dniem 1 maja 2004 r. znowelizowano ustawe o podatku od towardw i ustug
z 1993 r. i wprowadzono stawke 22%. Za roboty wykonane po dniu czerwca 2004 r.
strona powodowa (jako wykonawca) doliczat w wystawionych fakturach nowy, wyzszy
VAT, ale pozwana nie zaptacita roznicy zwiekszonego podatku VAT. W razie zapfaty
przez pozwang Gmine wynagrodzenia ryczattowego zgodnie z umowg, strona
powodowa poniostaby strate i nie uzyskataby zaktadanego zysku (opinia biegtej).

Sad Okregowy uwzglednit powddztwo wykonawcy robdt i oznaczyt sposob
spetnienia Swiadczenia przez pozwang Gmine na rzecz wykonawcy w przedmiocie
zaptaty wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane na podstawie umowy z dnia 9
pazdziernika 2003 r. w ten sposéb, ze w § 5 ust. 2 z tej umowy nakazat oznaczyc
wynagrodzenie brutto na kwote 4.446.774,20 zt zamiast wynagrodzenia w wysokosci
4.244.945,20 zt. Oddalit powddztwo w pozostatym zakresie. Uwzglednit zatem potowe
zwiekszonego podatku VAT.

Apelacja powoda (wykonawcy) zostata oddalona jako nieuzasadniona.
Sad Apelacyjny uwzglednit natomiast apelacje strony pozwanej i zmienit zaskarzony
wyrok w ten sposéb, ze oddalit powdédztwo w catosci. Sad ten podzielit ustalenia
faktyczne dokonane przez Sad pierwszej instancji. Strony w umowie o roboty budowlane
nie zastrzegty tzw. klauzuli modyfikacyjnej, pozwalajgcej na dostosowanie rozmiaru
wynagrodzenia do odpowiednio zmienionej stawki podatku do towaréw i ustug.
Podwyzszenie zatem w dniu 1 maja 2004 r. stawek podatku od towaréw i ustug za
roboty budowlane, dokonane zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), nie uzasadniato automatycznej zmiany
wysokosci wynagrodzenia na rzecz wykonawcy bez zmiany umowy stron w tym

zakresie. Do zawartej w pazdzierniku 2003 r. umowy stosuje sie przepis art. 76 ustawy z



dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
ze zm., cyt. dalej jako ,ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r.”). Rozwazajgc subiektywng
przestanke zastosowania art. 357 k.c. w postaci nieprzewidywalnosci zdarzenia
przyjmujgcego postaé nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, Sad Apelacyjny przyjat, ze
powdd (wykonawca) miat takg mozliwo$¢ przewidywania w chwili zawarcia umowy
(w pazdzierniku 2003 r.), poniewaz jako podmiot profesjonalny, dziatajgcy na rynku
budowlanym i analizujgcy przepisy prawa podatkowego, powinien byt wiedzie¢ o tresci
art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz
podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 ze zm., cyt. dalej jako ,ustawa z dnia 8 lipca
1993 r.”). Zgodnie z tym przepisem, tylko do dnia 31 grudnia 2003 r. miata by¢
utrzymana stawka 7% podatku VAT dla materiatdw budowlanych i ustug wymienionych
w zat. nr 5 do tej ustawy.

W obszernej skardze kasacyjnej powoda wskazywano naruszenie art. 2
Konstytucji, art. 357* k.c., art. 76 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) i art. 51 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku do towardw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 11, poz. 50 ze zm.). Skarzgcy wnosit 0 zmiane zaskarzonego wyroku, ewentualnie —
0 jego zmiane i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Sposob argumentacji w zakresie zgtoszonych zarzutéw kasacyjnych wskazuje
na to, ze podstawowe znaczenie ma przede wszystkim zarzut naruszenia art. 357"
Skarzgcy bowiem tak formutuje te zarzuty, Zze stara sie zakwestionowaé stanowisko
Sadu Apelacyjnego, ktory przyjat, ze wykonawca (powdd) w chwili zawierania umowy z
dnia 9 pazdziernika 2003 r. ,miat mozliwos¢ przewidywania stawki podatku VAT”. Taki
stan przewidywalnosci wykluczat mozliwo$é zastosowania przepisu art. 357* k.c. z racji
niespetnienia przestanki subiektywnej. Przestanka ta (verbe legis: ,czego strony nie
przewidywaty przy zawarciu umowy”) stanowi jeden z zasadniczych wymogow
aktualizujgcych przepis art. 357 k.c. izarazem — dopuszczalnoéci spowodowania
zmodyfikowania tresci zobowigzania (takze - naleznego wykonawcy robét
wynagrodzenia o charakterze ryczattowym).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztattowato sie trafne stanowisko, zgodnie
z ktorym zmiana przepiséw prawa podatkowego w czasie trwania stosunku umownego
(w tym — wynikajgcego z umowy o roboty budowlane) moze by¢ uwazana za zdarzenie

wywolujgce nadzwyczajng zmiane stosunkdéw w rozumieniu art. 357% k.c. (por. np.



uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2006 r., Il CZP 54/06 OSNC 2007, z. 5,
poz. 66; wyrok z dnia 16 maja 2007, Ill CSK 452/06 nieopubl., wyrok z dnia 20 lipca
2007, | CK 3/07, nieopubl.). Takze w literaturze reprezentowana jest opinia, ze
zasadnicze i zaskakujgce zmiany stawek celnych i podatkowych mogg by¢
kwalifilkowane jako nadzwyczajna zmiana stosunkéw. Zmiana stanu prawnego (w tym —
zasadnicza zmiana w zakresie stawek podatkowych w okresie trwania stosunku
obligacyjnego) majg z reguty cechy zdarzenia nadzwyczajnego, o charakterze
powszechnym, niezaleznym od woli strony i nie mieszczg sie w typowym ryzyku
kontraktowym stron. Zmiana taka w zasadniczy sposob moze wptywa¢ na sytuacje
prawng stron, w tym, np. na sytuacje wykonawcy robét budowlanych w zwigzku z
cenotworczym charakterem podatku VAT.

W niniejszym sporze powdd moégt zatem domagac¢ sie zmodyfikowania
przystugujgcego mu wynagrodzenia ryczattowego na podstawie art. 357" k.c., gdyby
wykazat wszystkie przestanki zastosowania tego przepisu. Nalezy stwierdzi¢ to, ze w
umowie o0 roboty budowlane z dnia 9 pazdziernika 2003 r. nie przewidziano
odpowiedniej klauzuli umownej dopuszczajgcej mozliwos¢ odpowiedniej zmiany tresci
umowy w zakresie wynagrodzenia naleznego po dniu 1 maja 2004 r., a samo
powiekszenie z tym dniem stawek podatku od towardw i ustug za roboty budowlane,
dokonane ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535 ze zm.), nie uzasadnia - bez zmiany umowy zawartej przed dniem 1 maja 2004
r. — obowigzku zamawiajgcego zaptaty wynagrodzenia powiekszonego o podatek od
towaréw i ustug wedtug podwyzszonej stawki (por. np. uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 31 lipca 200 r., Il CZP 54/06).

2. Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji i w
kontekscie tych ustalen rozwazat wystgpienie przestanek zastosowania art. 357" k.c. Z
ustalen dokonanych przez Sgd Okregowy wynika, ze w postepowaniu przed tym Sgdem
dopuszczono dowdd z opinii biegtej i ustalono w niej, iz w zwigzku z zaptatg przez
strone pozwang (inwestora) wynagrodzenia przewidzianego w umowie (§ 5 art. 2 tej
umowy), strona powodowa poniesie strate w wysokosci 446.977 zt zamiast
zaktadowego zysku. Sgd Okregowy przyjat, ze chodzi tu o ,razgca strate” w rozumieniu
art. 357" k.c. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku brak odmiennej oceny w tym
zakresie, co nalezy ttumaczy¢ z pewnoscig tym, ze Sad Apelacyjny skoncentrowat sie
przede wszystkim na ustalaniu istnienia subiektywnej przestanki zastosowania art. 357+

k.c. w postaci wspomnianego w tym przepisie stanu nieprzewidywalnosci.



W skardze kasacyjnej skarzgcy wykonawca starat sie podwazy¢ ocene Sadu
Apelacyjnego co do tego, ze wspomniana przestanka subiektywna — rozumiana przez
ten Sad jako ,mozliwosc¢ przewidywania wysokosci stawki VAT” - nie zostata jednak
wykazana. Wedtug tego Sgdu, w chwili zawierania umowy obowigzywat przepis art. 51
ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r., ktory utrzymywat do dnia 31 grudnia 2003 r.
stawke 7% podatku VAT dla materiatéw budowlanych i ustug (wymienionych w zat. nr 5
do tej ustawy).

Ocene Sadu Apelacyjnego w tym zakresie nalezy uznaé za przedwczesng
przynajmniej z kilku powodow.

Po pierwsze, powstaje przede wszystkim kwestia, do czego nalezy odnosi¢
przestanke przewidywalno$ci, przewidziang w art. 357! k.c.: do samego zdarzenia
stanowigcego nadzwyczajng zmiane stosunkoéw (tj. samej zmiany przepiséw prawa
podatkowego), czy do nastepstw (konsekwencji) takiej nadzwyczajnej zmiany,
wymienionych w art. 357' k.c. (,nadmierna trudno$¢” spetnienia $wiadczenia albo
grozba ,razgcej straty” dla strony spetniajgcej Swiadczenie).

Mimo nie zawsze jednoznacznych wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w tym zakresie
(por. np. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2007 r. 1 CK 3/07
nieopubl.), w judykaturze wyraza sie trafne stanowisko, zgodnie z ktérym subiektywng
przestankg zastosowania art. 357" k.c. w postaci nieprzewidywalnosci nalezy odnosié do
gospodarczych nastepstw nadzwyczajnej zmiany stosunkéw (por. np. uzasadnienie
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 2007 r., Il CSK 452/06, nieopubl., i powotane
tam orzecznictwo). Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w literalnej wykfadni art.
357' k.c. i samej konstrukcji klauzuli rebus sic stantibus przyjetej w przepisach k.c.

Po drugie, jezeli przestanke przewidywalnosci odnosi sie do okreslonych w art.
357 k.c. konsekwencji nadzwyczajnej zmiany stosunkéw (zmiany przepiséw prawa
podatkowego) powstaje kwestia, jak nalezy rozumiec¢ stwierdzenie Sgdu Apelacyjnego,
ze powod (wykonawca) mogt przewidzie¢ zmiane stawki podatku VAT i nawet jej
rozmiar, skoro w czasie zawierania umowy O roboty budowlane expressis verbis
statuowano czas utrzymywania stawki VAT na poziomie 7%. Chodzi mianowicie o to,
czy witadnie ze wzgledu na te regulacje prawng Sad Apelacyjny przyjat, iz powdd
(wykonawca) mogt juz przewidywac grozbe poniesienia razgcej straty w rozumieniu art.
357' k.c. Czym innym jest bowiem mozliwo$¢ przewidywania zmiany stawki podatkowej
(i to w okreslonym rozmiarze), a czym innym — przewidywalnos¢ grozby poniesienia

razgcej straty, bedgcej wynikiem zmian ustawodawczych stanowigcych nadzwyczajng



zmiane stosunkéw. W kazdym razie w uzasadnieniu wyroku Sgdu Apelacyjnego brakuje
odpowiednio pogtebionego wywodu w tym zakresie, skoro powdd utrzymuje
konsekwentnie stanowisko o istnieniu stanu nieprzewidywalnosci po jego stronie.
Element przewidywania konsekwencji gospodarczej zmiany stanu prawnego w postaci
grozby poniesienia razgcej straty pojawi¢ mogtby sie, oczywiscie, wéwczas, gdyby
ewolucja stanu prawnego miata charakter oczywisty, odpowiednio stabilny, odnosita sie
odpowiednio do przedmiotu umowy inwestycyjnej (postaci wykonanych ustug) i pozwala
stronom skalkulowaé¢ ewentualne, przyszte ryzyko kontraktowe w odpowiednim
horyzoncie czasowym. Nawet gdyby podzieli¢ wywdd prawny zawarty w piSmie
Prokuratora Generalnego z dnia 8 listopada 2007 r., zgodnie z ktorym przepisem
wiasciwym dla oceny charakteru ustug wykonawcy nie byt jednak — wbrew wywodom
skarzgcego — art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r., to zmiany prawa
podatkowego w omawianym zakresie (w tym m.in. aktu wykonawczego, wydanego na
podstawie art. 50 ust. 1 tej ustawy), po zawarciu umowy przez strony, nie pozwalajg
przyjac¢ z catg pewnoscig tego, ze chodzi tu jednak o modyfikacje dostatecznie stabilne,
pozwalajgce stronom na dostatecznie pewng kalkulacje ryzyka zwigzanego z zawierang
umowg o roboty budowlane.

Po trzecie, na podstawie tych samych ustalen faktycznych Sad Okregowy
doszedt jednak do wniosku o braku mozliwosci przewidywania, okreslonego w art. 357*
k.c. Jednoczesnie opart swoje stanowisko na zdecydowanie szerszej podstawie
faktycznej.

Jezeli powstang przestanki zastosowania art. 357" k.c., to przepis ten moze byé
zastosowany takze do uméw o roboty budowlane zawartych w trybie przetargu (art. 76
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.; zob. tez uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z
dnia 21 lipca 2006 r., Il CZP 54/06). Podstawowe znaczenie ma zatem zarzut
naruszenia art. 357" k.c., a nie zarzut obrazy przepisu art. 76 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r., jezeli wezmie sie pod uwage uzasadnienie tego ostatecznego zarzutu
prezentowane w skardze kasacyjne;.

Z przedstawionych wzgledéw nalezato uznac za uzasadniony zarzut naruszenia
art. 357" k.c., aczkolwiek przy odmiennej niz podnoszono w skardze kasacyjnej
argumentacji prawnej. Sad Apelacyjny przedwczesnie bowiem stwierdzit brak podstaw
do zastosowania tego przepisu, przyjmujgc mozliwos¢ przewidywania przez wykonawce
okreslonych zmian przepisow podatkowych. Uzasadniato to uchylenie zaskarzonego

wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania (art.



398" § 1 kp.c.). Zbedne zatem stalo sie rozwazanie pozostatych zarzutéw

podnoszonych w skardze kasacyjnej.



