Sygn. akt IV CSK 417/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Irena Gromska-Szuster (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSA Michat Ktos

w sprawie z powodztwa Gminy G. - (...) Zarzgdu Nieruchomosci Komunalnych Zaktadu
Budzetowego

przeciwko M. G., M. G, K. G., R. G., A. L. i matoletniemu D. t.

0 wydanie nieruchomosci,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 29 stycznia 2008 r.,
skargi kasacyjnej pozwanej R. G.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. akt | ACa (...),

1) oddala skarge kasacyjna

2) zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego na rzecz adwokata P. S.
kwote 120 (sto dwadziescia) ztotych, powiekszong o stawke podatku od
towaréw i ustug, tytulem zwrotu kosztow pomocy prawnej udzielonej z

urzedu.



Uzasadnienie

Na skutek apelacji wniesionej przez powdédke Gmine Miasta G., wyrokiem z dnia
24 kwietnia 2007 r. Sgd Apelacyjny zmienit wyrok Sgdu Okregowego w G. z dnia 20
lipca 2006 r. w ten sposob, ze nakazat pozwanym M. G.,, R. G.,, M. G.,, K. G., D. L. i A. L.
wydanie powddce nieruchomosci zabudowanej potozonej w G. przy ul. W.,
o powierzchni 470 m?, stanowigcej dziatke nr (...), dla ktérej Sad Rejonowy w G.
prowadzi ksiege wieczystg nr G.(...), orzekt o uprawnieniu pozwanych M. G., R. G., M.
G., D. L. i A. L. do otrzymania lokalu socjalnego oraz nakazat wstrzymanie wykonania
oproznienia lokalu potozonego na ww. nieruchomosci, oznaczonej w pkt 1 wyroku, do
czasu ztozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Powyzszy wyrok zapadt przy nastepujgcych ustaleniach faktycznych i ich ocenie
prawnej:

Powodowa Gmina jest wiascicielem nieruchomosci, ktorej dotyczyt spor.
Pozwany M. G. zamieszkuje tam od lat 80-tych poprzedniego wieku. Poczatkowo
znajdowata sie na niej altana wzniesiona przez J. i H. C., zbyta przez nich na rzecz J.
C., ktory z kolei w dniu 11 marca 1983 r. przenidst prawo do tej altany na rzecz
pozwanego w zamian za opfacanie podatkow i wszelkich innych swiadczenh. Pozwany
zamieszkat na nieruchomosci wraz ze swojg zong R. G., tam tez urodzity sie
i zamieszkujg jego dzieci, M. i K. oraz cérka A. L. wraz ze swoim synem D. t. Wszyscy
sg zameldowani na posesji. M. G. dokonat rozbudowy altany, potozyt podtoge i
wygospodarowat tazienke. Do nieruchomosci sg takze doprowadzone tacza
energetyczne.

Pozwany optacat podatek od nieruchomosci; nigdy nie byt wzywany do jej
opuszczenia, nikt tez nie kwestionowat jego prawa do zamieszkiwania tam. Dopiero
pismem z dnia 26 wrzesnia 2005 r. powddka wezwata pozwanego do podpisania umowy
dzierzawy badz do jej wydania do dnia 29 wrzesnia 2005 r. pod rygorem skierowania
sprawy na droge sgdowg.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji oddalit powodztwo.
Jakkolwiek bowiem niewatpliwie pomiedzy pozwanym a powddkg nie istnieje zaden
stosunek prawny upowazniajgcy do zajmowania spornej nieruchomosci, to jednak
zgdanie wydania nieruchomosci jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego,

albowiem powddka od lat tolerowata istniejgcy stan rzeczy i nie czynita niczego, aby



odzyskac nieruchomos$¢. Po skierowaniu pisma nie data pozwanemu zadnego czasu na
reakcje, od razu wystepujac z pozwem. Zakreslony powodowi w piSmie termin byt
nierealny, a powoddka nie przedstawita zadnego dowodu, ze dokument datowany na 26
wrzesnia 2005 r. rzeczywiscie dotart do pozwanego przed tg datg. Sgd Okregowy
wskazat takze, ze na mocy art. 10 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321) w zw. z art. 172 § 2 k.c. mozliwe stato sie
zasiedzenie nieruchomosci stanowigcych swego czasu wilasnos¢ panstwowg, za$s
czynnosci zmierzajgce do odzyskania nieruchomosci zostaty podjete w przededniu
uptywu terminu zasiedzenia przez pozwanego nieruchomosci. W tym stanie rzeczy
powddztwo podlegato oddaleniu na podstawie art. 5 k.c. w zw. z art. 222 § 1 k.c.

Orzekajgc reformatoryjnie Sad Apelacyjny podzielit i przyjat za wiasne ustalenia
faktyczne Sadu pierwszej instancji, uzupetniajgc je o tyle, ze wszyscy pozwani stale
zamieszkujg w budynku potozonym na przedmiotowej nieruchomosci i prowadzag
wspolne gospodarstwo domowe. Pozwani M. G. i K. G. pracujg dorywczo, R. G. i A. L.
majg state zatrudnienie. Ta ostatnia pozwana uzyskuje takze dochody z zaliczki
alimentacyjnej. Pozwany M. G. odbywa kare pozbawienia wolnosci, do czasu
aresztowania pozostawat bez statej pracy.

Na tej podstawie Sad Apelacyjny uznat, Zze nie zachodzg okolicznoSci
uzasadniajgce zastosowanie art. 5 k.c. Przepis ten reguluje zakaz naduzycia prawa
podmiotowego. W zdaniu pierwszym okresla oprécz tego takze kryteria jego oceny, zas
zdanie drugie obejmuje sankcje stwierdzonego naduzycia prawa. Przepis art. 5 k.c. nie
dotyczy samego istnienia prawa, nie moze wiec prawa podmiotowego unicestwic. Przy
jego stosowaniu trzeba mie¢ na uwadze zaréwno rodzaj dochodzonego roszczenia, jak i
okolicznosci konkretnej sprawy. Instytucja naduzycia prawa nie moze mieC charakteru
penalnego, sprowadzajgcego sie w efekcie do pozbawienia w ogdle danego prawa
podmiotowego, by w ten sposéb ukara¢ uprawnionego za postepowanie niezgodne z
zasadami wspotzycia spotecznego. Trzeba takze mie¢ na uwadze domniemanie, ze
korzystajagcy z prawa podmiotowego czyni to w zgodzie z zasadami wspotzycia
spotecznego (ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa). Dopiero istnienie
szczegolnych okolicznosci moze to domniemanie obali¢, przy czym ciezar wykazania
okolicznosci to uzasadniajgcych spoczywa na osobie (stronie procesu), ktéra na art. 5
k.c. sie powotuje.

Zwracajgc uwage na uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 6 stycznia
2005 r., 1l CK 129/04 (Prok. i Pr. — Orzeczn. 2005 nr 7-8, poz. 52) Sad Apelacyjny



wskazat na ewolucje podejScia w judykaturze do stosowania zasad wspotzycia
spotecznego w sprawach o ochrone wtasnosci, wskazujgc, ze w okresie powojennym
nastepowato stopniowe ograniczanie poczagtkowo powszechnie przyjmowanej ochrony
tzw. nieformalnych nabywcéw. Sad zauwazyl, ze w ostatnich latach dominuje
stanowisko, zgodnie z ktorym stosowanie art. 5 k.c. jako podstawy oddalenia
powddztwa windykacyjnego jest, co do zasady, niedopuszczalne. Prowadzi to bowiem
do sytuacji, kiedy stan faktyczny nie odpowiada stanowi prawnemu, co W
demokratycznym panstwie prawnym nie jest pozgdane. Z tego wzgledu wskazana jest
szczegolna ostroznos¢ w stosowaniu tego przepisu.

Podzielajgc poglad, ze zasady wspotzycia spotecznego jedynie w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach mogg uzasadniaé trwate pozbawienie wiasciciela
uprawnienia do wytgcznego korzystania z nieruchomosci, Sad odwotawczy za zasadny
uznat zarzut apelacji, iz Sad pierwszej instancji nie wskazat, jaka konkretna zasada
wspofzycia spotecznego zostata zgdaniem powoda naruszona. Zasady wspoétzycia
spotecznego sg kategorig prawng, wobec czego swoistej jurydyzacji ulegajg takze
konstytuujgce jg zasady moralne, obyczajowe, stusznosc, tradycja itp. Jezeli zatem sad
stosujgc te klauzule nie konkretyzuje, jaka zasada w danych okoliczno$ciach zostata
naruszona, to uzasadniony jest zarzut dowolnosci orzeczenia i nie poddaje sie ono
racjonalnej kontroli instancyjne;j.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego okolicznosé, ze powdd wystgpit z zgdaniem
wydania nieruchomosci tuz przed wejsciem w zycie przepiséw zmieniajgcych tres¢ art.
172 § 2 k.c. i ze zakreslit pozwanym nierealny termin do zawarcia umowy dzierzawy
nieruchomosci, nie stanowi jednak naduzycia prawa. Pozwani nie podnosili w ogole
okolicznosci, ze zasiedzieli przedmiotowg nieruchomos¢ do daty wytoczenia
powodztwa, a podejmowanie przez wiasciciela dziatan prawnych w celu przerwania
biegu przedawnienia nie moze by¢ uznane za naduzycie prawa. Pozwani mieli
Swiadomos¢, ze umowg z dnia 11 marca 1983 r., zawartg bez formy aktu notarialnego,
nabyli jedynie naktady na nieruchomos¢ w postaci wspomnianej wyzej altany,
wzniesionej na gruncie dzierzawionym i ze na nabywce przeszedt jedynie obowigzek
uiszczania podatkéw. Brak zatem podstaw do przyjecia braku po stronie pozwanych
Swiadomosci, ze nie przystuguje im prawo wiasnosci. Takze z tre$ci uzasadnienia
decyzji podatkowej wynika, ze optacany przez pozwanych podatek od nieruchomosci
opfaca nie tylko wiasciciel, lecz takze posiadacz, dzierzawca, uzytkownik wieczysty lub

zarzadca.



Na tej podstawie Sad doszedt do konkluzji, ze pozwani nie obalili domniemania
zgodnosci zgdania powddki z zasadami wspétzycia spotecznego. Powddztwo podlegato
zatem uwzglednieniu na podstawie art. 222 § 1 k.c. O prawie pozwanych do lokalu
socjalnego Sad orzekt na podstawie art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm.), przyjmujgc, ze przestanki ustalenia tego prawa sg
W niniejszej sprawie spetnione, przy czym zgodnie z art. 14 ust. 6 ostatnio cytowanej
ustawy, nalezato orzec o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu ztozenia
przez powoddke oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku pozwana R. G. oparta na obu
podstawach art. 398% § 1 k.p.c., zarzucajac naruszenie przepiséw postepowania, a to:
art. 386 § 1 k.p.c. w zw. z art. 373 k.p.c. i art. 1302 § 3 k.p.c. wzw. z art. 149 ust. 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (dalej:
,=u.k.s.c.”), ktére polegato na tym, ze rozpoznano apelacje strony powodowej, ktéra nie
zostata optacona w nalezyty sposob i podlegata odrzuceniu, albowiem powddka, ktora
nie korzysta ze zwolnienia od kosztéw sgdowych, uiscita nalezng optate w wysokosci
4 700 zt juz po uptywie ustawowego terminu do wniesienia apelacji, a Sgd Okregowy
btednie w zarzgdzeniu z dnia 5 wrzesnia 2006 r. nakazat te optate zwrdci¢, natomiast
Sad Apelacyjny nie dostrzegt powyzszej okolicznosci, ktéra skutkowa¢ powinna
odrzuceniem apelacji, a nie jej merytorycznym rozpoznaniem.

Natomiast w ramach podstawy naruszenia prawa materialnego skarzgca
zarzucita zaskarzonemu wyrokowi obraze art. 5 k.c. poprzez btedne przyjecie,
ze okolicznosci niniejszej sprawy nie uzasadniaty przyjecia, ze wytoczone przez
powodke powodztwo zastugiwato na oddalenie z uwagi na sprzecznos¢ z zasadami
wspotzycia spotecznego i przez to z uwagi na naduzycie prawa.

W uzasadnieniu skarzgca podniosta w szczegdlnosci argument, ze strona
powodowa, reprezentowana przez radce prawnego, wywiodta apelacje juz po wejsciu w
zycie przepisdw obowigzujgcej ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. W
zwigzku z tym do optaty od apelacji nalezato stosowac przepisy nowe, majgc na uwadze
fakt, ze gmina nie jest obecnie zwolniona od obowigzku uiszczenia kosztéw sgdowych.
Zatem uiszczenie opfaty winno bylo nastgpi¢c w terminie do wniesienia apelacji.
Petnomocnik powddki miat tego sSwiadomosc¢, gdyz optate uiszczono, jednakze stato sie
to juz po uptywie terminu do wniesienia apelacji, tj. po dniu 25 sierpnia 2008 r. Powinno

to skutkowac¢ odrzuceniem apelacji. Gdy chodzi o drugi z zarzutéw kasacyjnych,



podniesiony w ramach podstawy naruszenia prawa materialnego, skarzgca wywodzita,
ze nie mozna twierdzi¢, izby oddalenie powddztwa windykacyjnego ,unicestwiato” prawo
wtasnosci, a jedynie prowadzitoby to do ograniczenia tresci prawa wlasnosci poprzez
dalsze tolerowanie na nieruchomosci pozwanych. Wskazujgc na powyzsze podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie, skarzgca wnosita o uchylenie zaskarzonego wyroku w
punktach | i Il w cze$ci odnoszgcej sie do jej osoby i 0 przekazanie w tym zakresie
sprawy do ponownego rozpoznania. Petnomocnik procesowy skarzgcej wnosi takze
0 zasgdzenie na swojg rzecz od powddki, wzglednie od Skarbu Panstwa, kosztéw
pomocy prawnej udzielonej z urzedu wedtug norm przepisanych wraz z naleznym
podatkiem od towardw i ustug, albowiem pozwana R. G. nie uiscita tychze kosztow w
jakiejkolwiek czesci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie jest zasadna. Podnoszone przez skarzgcego zarzuty
dotyczgce nieuwzglednienia przez Sad Apelacyjny faktu, Zze wniesiona przez
profesjonalnego petnomocnika apelacja nie zostata nalezycie optacona, co powinno
skutkowa¢ jej odrzuceniem, dotyczg zagadnien intertemporalnych, zwigzanych
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 ze zm.), co nastgpito z dniem 2 marca
2006 r. Zgodnie z art. 149 ust. 1 tej ustawy, w sprawach wszczetych przed dniem
wejscia jej w zycie stosuje sie, do czasu zakonczenia postepowania w danej instancji,
dotychczasowe przepisy o kosztach sagdowych. W przepisie uzyto okreslenia
.Zzakonczenie postepowania w danej instancji”. Znaczenie tego pojecia wyjasniat
wielokrotnie Sad Najwyzszy, wystarczy przywota¢ uchwate z dnia 24 stycznia 2007 r., lll
CZP 124/06 (OSNC 2007, nr 6, poz. 91 i cytowane tam orzeczenia), w ktérej wskazano,
ze zakonczenie postepowania w danej instancji w rozumieniu tego przepisu nastepuje z
chwilg wydania orzeczenia konczgcego postepowanie w tej instancji. Skoro wyrok Sgdu
pierwszej instancji zapadt w dniu 20 lipca 2006 r., to nie ulega watpliwosci, ze do
apelacji powodki nalezato stosowac przepisy nowej ustawy, nie zas uchylonej nig
ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. (zob. uchwate SN z dnia 22 listopada 2006 r., Il CZP
86/06, OSNC 2007 nr 7-8, poz. 107), a oznacza to, ze obowigzek wnoszenia optat
sgdowych od $rodkédw odwotawczych cigzy takze na samorzgdowych osobach
prawnych, w tym na gminach, z konsekwencjami okreslonymi w art. 1302 § 3 k.p.c.

W skardze kasacyjnej zarzucano, ze powodowa gmina w terminie okreslonym w

art. 369 § 1 k.p.c. uiscita optate w kwocie 30 zl, zas po uptywie tego terminu — dalszg



kwote 4 700 zt. Kwote te wadliwie powddce zwrdcono i rozpoznano apelacje, zamiast
uznania, ze jako nieprawidtowo optacona podlega odrzuceniu.

Zarzut ten nie jest trafny. Skarzgca pomija bowiem inne konsekwencje,
wynikajgce z faktu wejscia w zycie u.k.s.c. Ustawg tg zmieniono takze kodeks
postepowania cywilnego, m.in. przez dodanie art. 232, zgodnie z ktérym w sprawach o
wydanie nieruchomosci posiadanej bez tytutu prawnego lub na podstawie tytutu innego
niz najem lub dzierzawa wartos¢ przedmiotu sporu oblicza sie przyjmujgc, stosownie do
rodzaju nieruchomosci i sposobu korzystania z niej, podang przez powoda sume
odpowiadajgcg trzymiesiecznemu czynszowi najmu lub dzierzawy naleznemu od
danego rodzaju nieruchomosci. Przedmiotem roszczenia jest wydanie nieruchomosci
zajmowanej bez tytutu prawnego, zatem wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nalezy okresli¢
zgodnie z tym przepisem. Kwote te juz w pozwie okreslono na 282 zi., tak wiec do
okreslenia wysokosci optaty ma zastosowanie art. 13 u.k.s.c., a jak wynika z tego
przepisu, wynosi ona 5% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej niz 30 zt. Skoro
takg wtasnie optate uiszczono przy wniesieniu apelacji, trafnie uznat jg Sgd Okregowy
za prawidtowg. Rowniez zresztg przed wejsciem w zycie omawianej ustawy o kosztach
sgdowych wpis sgdowy okreslany byt podobnie, zgodnie bowiem z art. 7 ustawy z dnia
13 czerwca 1967 r. w sprawach o wydanie nieruchomosci posiadanej bez tytutu
prawnego lub na podstawie tytutu innego anizeli najem lub dzierzawa za podstawe
obliczenia wpisu przyjmowano, stosownie do rodzaju nieruchomosci i sposobu
korzystania z niej, sume odpowiadajgcg 3-miesiecznemu czynszowi najmu lub
dzierzawy naleznemu od danego rodzaju nieruchomos$ci. Btedne byto zatem nie
dokonanie zwrotu nadptaconej opfaty przez Sgd Okregowy, ale ustalenie wartosci
przedmiotu sporu na kwote 94 000 zt, dokonane postanowieniem Sgdu Rejonowego z
dnia 30 listopada 2005 r. i okreslanie wysokosci optat sgdowych stosownie do tej
wartoéci. To wadliwe postanowienie nie mogto zatem zamkng¢ stronom drogi do
zaskarzenia wydanego w sprawie wyroku.

Nie jest trafny takze zarzut naruszenia prawa materialnego, podniesiony
w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej. Co prawda mozna zgodzi¢ sie
z twierdzeniem, ze dominujgce w judykaturze wymaganie wskazania ,konkretnej zasady
wspotzycia spotecznego”, ktdéra doznata naruszenia, oznacza btedne rozumienie klauzuli
generalnej zawartej w art. 5 k.c. - nie powinno sie bowiem rozumiec¢ klauzuli generalnej
jako odestania do jakiegos mniej lub bardziej precyzyjnie okreslonego zbioru zasad

postepowania, ktére imitowatyby system prawa pozytywnego. Z drugiej jednak strony



nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze oddalenie powodztwa o wydanie rzeczy w
oparciu o przepis art. 5 k.c. jest na ogdt niestuszne. W razie powotania sie przez
pozwanego na zarzut naduzycia przez windykujgcego witasciciela prawa podmiotowego,
na sadzie powszechnym spoczywa obowigzek wazenia dwodch, skonfliktowanych
wartosci: ochrony wiasnosci, a przeciwko niemu - np. ochrony stabszej strony czy tez
zapewnienia warunkow zyciowych rodzinie. Bardzo trudno jest wskazac tak dobre racje,
aby mogto dojs¢ do przekreslenia osadzonych gteboko w aksjologii konstytucyjnej
wzgledow, nakazujgcych sgdowi, jako organowi wtadzy publicznej, uszanowac¢ wtasnosc
bedacag fundamentem catego porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20, 21 i
64 Konstytucji). Takich wzgledéw w skardze kasacyjnej nie wskazano. Z tego powodu
nalezy przychyli¢ sie do poglagdu dominujgcego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego,
ktéry - pomijajgc przypadki zupetnie wyjatkowe - w zasadzie odrzuca mozliwosc
zastosowania art. 5 k.c. jako podstawy oddalenia powddztwa windykacyjnego (por. m.in.
wyroki: z dnia 27 maja 1999 r., Il CKN 337/98, OSNC 1999 nr 12, poz. 214; z dnia 14
grudnia 2004 r., Il CK 255/04, LEX nr 277869).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 398

k.p.c.



