Wyrok z dnia 30 stycznia 2008 r.
| UK 204/07

Obowigzujacy od dnia 1 lipca 2004 r. przepis art. 32 ust. 1a ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) nie ma zastosowa-
nia do nauczyciela, ktéry przed tym dniem spelnit wszystkie warunki okreslone
w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity
tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), nawet jezeli wniosek o emeryture

ztozylt po tej dacie.

Przewodniczgcy SSN Krystyna Bednarczyk (sprawozdawca), Sedziowie SN:
Zbigniew Myszka, Herbert Szurgacz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 30 stycznia
2008 r. sprawy z odwotania Krystyny U. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych-Oddziatowi w B. o emeryture, na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od

wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 16 marca 2007 r. [...]

oddalit skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 19 wrzes$nia 2006 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat
w B. odmowit przyznania wnioskodawczyni Krystynie U. prawa do emerytury na pod-
stawie art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1983 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst:
Dz.U. z 2006 r. Nr 10, poz.27 ze zm.) wobec braku wymaganego dwudziestoletniego
okresu pracy w charakterze nauczyciela.

Odwotanie wnioskodawczyni od tej decyzji zostato oddalone wyrokiem Sadu
Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku z dnia 6 grudnia
2006 r. [...]. Sad ustalit, ze organ rentowy uznat za udowodniony okres pracy w cha-
rakterze nauczyciela wynoszgcy 19 lat 8 miesiecy i 13 dni. Ostatni stosunek pracy w

tym charakterze ustat 28 czerwca 2006 r., a wniosek o emeryture zostat zgtoszony w



dniu 4 lipca 2004 r. Wskazane przez wnioskodawczynie dodatkowe okresy pracy
nauczycielskiej nie podlegajg uwzglednieniu. W szczegolnosci nie mozna uznac za
okres pracy, okresu przypadajgcego po ustaniu stosunku pracy i nie zmienia tego
fakt, ze wnioskodawczyni wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy. Nie mozna rowniez uwzgledni¢ przypadajgcych po dniu 14 listopada 1991
r. okresdw pobierania zasitkow chorobowych, wynoszgcych tgcznie 181 dni, gdyz nie
pozwala na to obowigzujgcy od dnia 1 lipca 2004 r. przepis art. 32 ust. 1a ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Po rozpoznaniu apelacji wnioskodawczyni Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 16 marca 2007 r. [...] zmienit zaskarzony wy-
rok oraz poprzedzajgcg go decyzje i przyznat wnioskodawczyni prawo do emerytury
od dnia 4 lipca 2004 r. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze przepis art. 32 ust. 1a ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zostat dodany ustawg
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 121, poz. 1264) i
obowigzuje od dnia 1 lipca 2004 r. Przed tg nowelizacjg okresy niezdolnosci do pracy
spowodowanej chorobg byty traktowane jako okresy pracy nauczycielskiej. W uza-
sadnieniu wyroku z dnia 5 maja 2005 r., [l UK 219/04 (OSNP 2005 nr 22, poz. 361),
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wprowadzony przepis nie ma zastosowania do stanéw
powstatych przed dniem 1 lipca 2004 r. Sad Apelacyjny podzielit to stanowisko i
uznat, ze charakter zmiany stanu prawnego i zasada ochrony praw nabytych prowa-
dzg do wniosku, ze majgce miejsce po dniu 14 listopada 1991 r. a przed dniem 1
lipca 2004 r. okresy niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat wynagro-
dzenie lub Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa nalezy zaliczy¢ do okreséw pracy w szczegdlnym charakterze nauczyciela, na-
wet jezeli wniosek o przyznanie emerytury zostat ztozony po dniu 1 lipca 2004 r. Do-
liczajgc okresy pobierania wynagrodzenia i zasitkbw za czas choroby oraz zasitku
opiekunczego okresy pracy wnioskodawczyni w charakterze nauczyciela przekra-
czajg 20 lat. Wnioskodawczyni spetnita zatem wszystkie warunki okreslone w art. 88
ust. 1 Karty Nauczyciela.

Od tego wyroku organ rentowy wniost skarge kasacyjng opierajgc jg na pod-
stawie naruszenia prawa materialnego - art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 17 grud-

nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity



tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), ,poprzez przyjecie przez Sad, iz do
okresow pracy w szczegolnym charakterze mozna zaliczy¢ okres pobierania zasit-
kéw chorobowych, po dniu 1 lipca 2004 r. (tagcznie 181 dni). Biorgc pod uwage, iz
wnioskodawczyni wniosek o emeryture z art. 88 z Karty Nauczyciela ztozyta w dniu 4
lipca 2006 r., a zatem w nowym stanie prawnym i dlatego okresdw pobierania zasitku
chorobowego w latach 1996 - 2002 (tgcznie 181 dni) nie mozna zaliczy¢ do okresu
pracy w szczegolnym charakterze”. W uzasadnieniu skargi podniést, ze jego zda-
niem ,intencjg ustawodawcy byto ograniczenie zakresu przywileju nabywania prawa
do emerytury przez nauczycieli i inne osoby zatrudnione w szczegdinym charakterze
w stosunku do oséb ubezpieczonych. Dlatego tez 1 lipca 2004 r. wprowadzono do
art. 32 dodatkowo ust. 1a pkt 1, na mocy ktoérego przy ustalaniu okresu zatrudnienia
w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze nie wlicza sie okresow
niewykonywania pracy, za ktory pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r.
wynagrodzenie lub Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa. Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 5.05 2005 r. sygn. akt: Il UK
219/04, na ktére powotuje sie w uzasadnieniu wyroku Sgad Apelacyjny, zapadto w
sprawie, w ktorej wniosek ztozono przed zmiang przepisow, tj. przed 1 lipca 2004 r.
Wprowadzenie przepisu art. 32 ust. 1a pkt 1 nastgpito z miesiecznym okresem vaca-
tio legis bez mocy wstecznej. Wejscie w zycie tego przepisu w istocie ograniczyto
(zawezyto) pojecie okresu pracy w szczegolnym charakterze. Tym samym, zdaniem
organu rentowego, ustawodawca ograniczyt - od tej daty - zakres przywileju nabywa-
nia prawa do emerytury przez nauczycieli (i inne osoby zatrudnione w szczegdlnym
charakterze) w stosunku do ogétu ubezpieczonych”. W zwigzku z tymi zarzutami
skarzgcy wniést o ,uchylenie i zmiane zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego z
dnia 16.03. 2007 r., w ktérym Sad przyznat Krystynie U. emeryture od dnia 4 lipca

poprzez oddalenie odwotania wnioskodawczyni”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Podstawg prawng zadania emerytury jest przepis art. 88 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem nauczyciele, ma-
jacy trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegol-
nym charakterze, mogg przejs¢ na emeryture po rozwigzaniu stosunku pracy na swoj

wniosek. Dla skorzystania z prawa do przej$cia na emeryture bez wzgledu na wiek



wymagane jest spetnienie trzech warunkéw: posiadanie trzydziestoletniego okresu
zatrudnienia, posiadanie dwudziestoletniego okresu pracy w szczegdlnym charakte-
rze, za ktérg uwazana jest praca nauczyciela, oraz rozwigzanie stosunku pracy. W
dacie wejscia w zycie Karty Nauczyciela za okresy zatrudnienia uwazato sie okresy
pozostawania w stosunku pracy, w czasie ktorych pracownik pobierat wynagrodzenie
lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego. Te same zasady byly stosowane do ustala-
nia okresow pracy w szczegoélnym charakterze, z tym ze praca ta musiata by¢ wyko-
nywana stale i w peinym wymiarze czasu pracy (§ 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze, Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.). Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji eme-
rytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), co nastgpito z dniem 15 listopada 1991 r., dotych-
czasowe okreslenia - okresy zatrudnienia, rownorzedne i zaliczalne do okresu za-
trudnienia - zostaty zastgpione okresleniami - okresy sktadkowe i niesktadkowe oraz
okresy pracy w gospodarstwie rolnym. Tymi samymi pojeciami operuje obecnie obo-
wigzujgca ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
przy czym okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy oraz zasit-
koéw z tytutu choroby i macierzyhstwa uwazany jest za okres niesktadkowy (art. 7).
Ustawa o emeryturach i rentach w art. 32 ust. 1 zachowata dotychczasowe szczegol-
ne uprawnienia emerytalne z tytutu wykonywania pracy w szczegélnym charakterze.
Odnoszgc jej uregulowania do tredci art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, zawarte w tym
przepisie okreslenie ,trzydziestoletni okres zatrudnienia” nalezy rozumie¢ jako sume
okresow sktadkowych, okreséw niesktadkowych w limicie 1/3 okresow sktadkowych
oraz okresow uzupetniajgcych prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w nim.
Natomiast okreslenie ,wykonywanie pracy w szczegélnym charakterze” w odniesie-
niu do przepisdéw ustawy o emeryturach i rentach w brzmieniu pierwotnym nalezato
rozumiec¢ jako okresy pozostawania w stosunku pracy na stanowiskach, na ktérych
praca uznawana jest za wykonywang w szczegolnym charakterze, niezaleznie od
tego czy wynagrodzenie byto wyptacane za czas wykonywania pracy, czy za czas
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, czy tez zamiast wynagrodzenia pracownik
otrzymywat zasitki z tytutu choroby lub macierzynstwa. W tym zakresie wprowadze-
nie rozréznienia na okresy sktadkowe i niesktadkowe niczego nie zmienito, zatem

okresy, za ktére nauczyciel otrzymywat zasitki z ubezpieczenia spotecznego byty wli-



czane do okresu pracy w szczegolnym charakterze, mimo ze przy ustalaniu ogélne-
go (trzydziestoletniego) okresu ubezpieczenia byty traktowane jako okresy nieskfad-
kowe. Takie stanowisko zajat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 27 listopada 2003 r.,
I UZP 10/03 (OSNP 2004 nr 5, poz. 87) i poglad te zostat powtdérzony w wyrokach z
dnia 5 maja 2005 r., Il UK 215/04 (OSNP 2005 nr 22, poz. 360) i z dnia 5 maja 2005
r., I UK 219/04 (OSNP 2005 nr 22, poz. 361). Taki stan prawny obowigzywat do dnia
1 lipca 2004 .

Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 121,
poz. 1264), ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2004 r., zostat dodany przepis art. 32
ust. 1a w brzmieniu: ,przy ustalaniu okresu zatrudnienia w szczegdélnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze nie uwzglednia sie 1) okreséw niewykonywania
pracy, za ktére pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r. wynagrodzenie lub
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, 2) okre-
sow, w ktorych na mocy szczegdlnych przepiséw pracownik zostat zwolniony ze
Swiadczenia pracy, z wyjatkiem okresu urlopu wypoczynkowego”. Wedtug nowego
stanu prawnego okresy pobierania wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy z
powodu choroby oraz okresy pobierania zasitku chorobowego i opiekunczego nie sg
wliczane do okresu pracy w szczegolnym charakterze. Powotany przepis nie ma jed-
nak zastosowania do osob, ktére warunki wymagane do przyznania emerytury na
podstawie art. 88 ust 1 Karty Nauczyciela spetnity przed jego wejsciem w zycie.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, prawo do Swiadczen
powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego
prawa. Jezeli wszystkie warunki wymagane do nabycia prawa do emerytury zostaty
spetnione, powstaje prawo do emerytury, zatem zmiany w przepisach ograniczajgce
dotychczasowe uprawnienia czy wprowadzajgce dodatkowe warunki nie majg
wptywu na istnienie nabytego prawa. Wnioskodawczyni spetnita wszystkie wymaga-
ne przepisem art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela warunki w dniu 28 czerwca 2004 r. W
tym dniu zostat rozwigzany jej stosunek pracy w charakterze nauczyciela, posiadata
wymagane okresy sktadkowe i niesktadkowe, a okres wykonywania pracy w charak-
terze nauczyciela ustalany wedtug zasad obowigzujgcych w dniu ustania stosunku
pracy przekraczat 20 lat. Uprawnienia do emerytury oceniane sg na podstawie stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu rozwigzania stosunku pracy, niezaleznie od tego,

kiedy zostanie zgtoszony wniosek o przyznanie tego $wiadczenia. Obowigzujgcy od



dnia 1 lipca 2004 r. przepis art. 32 ust.1a ustawy o emeryturach i rentach nie ma za-
stosowania do nauczyciela, ktéry przed tym dniem spetnit wszystkie warunki okreslo-
ne w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, nawet jezeli wniosek o emeryture ztozyt po tej
dacie. Zawarte w tym przepisie ograniczenia w stosunku do stanu dotychczasowego
majg zastosowanie do osob nabywajgcych prawo do emerytury po jego wejsciu w
zycie, czyli takich, ktére do dnia 1 lipca 2004 r. nie miaty 30-letniego okresu ubezpie-
czenia lub okres ich pracy w szczegdlnym charakterze byt krotszy niz 20 lat, albo nie
rozwigzaty stosunku pracy. Skarzacy nie kwestionuje ustalen dotyczgcych spetnienia
przez wnioskodawczynie do dnia 1 lipca 2004 r. warunkéw wymaganych obowigzu-
jacymi do tej daty przepisami, a powotuje sie jedynie na to, Zze wniosek zostat zgto-
szony po zmianie przepisow. Jak stwierdzono wyzej, niezgtoszenie wniosku do
czasu zmiany przepisow nie moze spowodowac utraty praw nabytych. Zarzut nieza-
stosowania przepisu art. 32 ust. 1a pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach okazat sie
wiec nieuzasadniony.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. oddalit skarge

kasacyjna.



