Uchwata z dnia 8 stycznia 2008 r.
Il UZP 6/07

Przewodniczgcy SSN Krystyna Bednarczyk (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Roman Kuczynski, Jolanta Strusinska-Zukowska.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 stycznia 2008 r.
sprawy z wniosku Tadeusza J. przeciwko Wojskowemu Biuru Emerytalnemu w B. o
wysokos¢ emerytury i odsetki, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego przez

Sad Apelacyjny w Gdansku postanowieniem z dnia 9 listopada 2007 r. [...]

,Czy podwyzszenie emerytury o 15 % podstawy wymiaru emerytowi, ktérego
inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbg wojskowg - na podstawie art. 15 ust. 4
Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
i ich rodzin (Dz.U. Nr 10, poz. 36 ze zm.) moze spowodowac przekroczenie kwoty
emerytury powyzej 75 % podstawy jej wymiaru wskazanej w artykule 18 ust. 1 po-

wyzszej ustawy ?"

podjgt uchwate:

Emerytura wojskowa wraz z podwyzszeniem z tytutu inwalidztwa pozo-
stajacego w zwiazku ze stuzbg, przewidzianym w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.) nie moze przekro-

czy¢ 75 % podstawy jej wymiaru (art. 18 ust. 1 tej ustawy).

Uzasadnienie

Przedstawione zagadnienie prawne wystgpito w nastepujgcym stanie faktycz-
nym. Wnioskodawca Tadeusz J. miat ustalone prawo do emerytury przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 ze zm.), a

wysokos¢ emerytury wynosita 100% podstawy wymiaru. Po wejsciu w zycie tej



ustawy organ rentowy wyliczyt emeryture na nowo na zasadach w niej okreslonych.
Po uwzglednieniu 40 lat wystugi emerytalnej wysokos¢ emerytury wyniosta 105%
podstawy wymiaru, a ponadto przystugiwato zwiekszenie o 15% podstawy wymiaru z
tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzbg wojskowa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 kwota
emerytury zostata ograniczona do 75% podstawy wymiaru. Tak obliczona emerytura
byta nizsza od dotychczasowej, zatem zgodnie z art. 53 ust. 3 zachowano swiadcze-
nie w dotychczasowej wysokosci do czasu, gdy jego wymiar przekroczy kwote do-
tychczasowego swiadczenia, co nastgpito w maju 1994 r. W odwotaniu od decyzji
Wojskowego Biura Emerytalnego w B. z dnia 13 grudnia 2005 r. wnioskodawca do-
magat sie zwiekszenia emerytury o 15% podstawy wymiaru z tytutu inwalidztwa
zwigzanego ze stuzbg wojskowg oraz 5% wzrostu z tytutu ponad 35-letniej wystugi
emerytalnej. Wyrokiem z dnia 31 lipca 2006 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Bydgoszczy oddalit odwotanie wobec braku podstaw do przy-
znania emerytury w wysokosci przekraczajgcej 75% podstawy wymiaru.

Przy rozpoznaniu apelacji wnioskodawcy od tego wyroku Sad Apelacyjny -
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku powzigt watpliwos¢ co do tego,
czy podwyzszenie emerytury o 15% podstawy wymiaru z tytutu inwalidztwa pozosta-
jacego w zwigzku ze stuzbg wojskowg moze spowodowaé przekroczenie kwoty eme-
rytury powyzej 75% podstawy jej wymiaru. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy emerytura
wojskowa wynosi 40% podstawy wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej, a w punkcie 1
tego przepisu przewidziany jest wzrost o 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy dalszy
rok stuzby. Na podstawie art. 15 ust. 4 przystuguje podwyzszenie o 15% podstawy
wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg wojskowg. W prze-
pisie przejsciowym - art. 53 - ustawodawca przewidziat, ze przy przeliczeniu swiad-
czen przyznanych przed wejsciem w zycie ustawy uwzglednia sie wzrost Swiadcze-
nia z art. 15 ust. 1 pkt 1 i podwyzszenie z art. 15 ust. 4. Zgodnie z art. 18 ust. 1 tak
obliczone swiadczenie bez uwzglednienia dodatkéw przewidzianych w art. 25 ust. 1
(dodatek pielegnacyjny i dodatek dla sierot zupetnych) nie moze przekracza¢ 75%
podstawy wymiaru. Tak wiec podwyzszenie emerytury wnioskodawcy o 15% pod-
stawy wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg wojskowg
pozostaje bez wptywu na wysokos¢ tej emerytury bowiem juz tylko emerytura ustalo-
na w oparciu o wzrost z tytutu stuzby 15 lat powoduje, ze emerytura osiggnetaby wy-
sokos¢ 105% podstawy wymiaru i dodanie jeszcze 15% podstawy wymiaru niczego

nie zmienia przy ograniczeniu swiadczenia do 75% podstawy wymiaru. Podobne



uregulowanie zawarte jest w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze
zm.), z tym Ze na podstawie art. 18 ust. 1 emeryture ogranicza sie do 75% podstawy
wymiaru, a w przypadku zwiekszenia o 15% z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w
zwigzku ze stuzbg ograniczenie wynosi 80% podstawy wymiaru. W tym ostatnim
przypadku uregulowanie jest korzystniejsze niz w ustawie o zaopatrzeniu emerytal-
nym zotnierzy zawodowych ale rowniez takze w tym przypadku wysokos¢ Swiadcze-
nia nie moze przekroczy¢ okreslonego putapu. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r., Il SA/WA 732/06, wyrazono
poglad, ze 15% dodatku inwalidzkiego przyznane skarzgcemu na podstawie ustawy
emerytalnej powinno by¢ wliczane do wysokosci maksymalnej, czyli petnej emerytu-
ry. Po zsumowaniu wszystkich sktadnikéw emerytury nalezy doj$¢ do wniosku, ze
przekraczajg one 75% podstawy wymiaru - Swiadczenie skarzgcego jest wiec eme-
ryturg w petnej wysokosci. Sad Apelacyjny opowiada sie za tym stanowiskiem.

Na powyzszy problem mozna jednak spojrze¢ i tak, ze najpierw dokonuje sie
obliczenia emerytury przez ustalenie wystugi emerytalnej wraz ze wzrostem z tytutu
stuzby za kazdy rok ponad 15 lat tej stuzby. Tak wyliczone swiadczenie ogranicza sie
do 75% podstawy wymiaru, a nastepnie wyliczong kwote podwyzsza sie o 15% pod-
stawy wymiaru z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzbg wojskowg. Za przyjeciem
takiego rozwigzania przemawiataby tres¢ art. 53 ust. 1 pkt 4 i ust. 4 ustawy, gdzie
jest mowa o pominieciu podwyzszen przewidzianych w art. 15 ust. 2 i 3 i 0 wysokosci
Swiadczenia z uwzglednieniem wszystkich wzrostéw i dodatkéw oprocz pielegnacyj-
nego i dla sierot zupetnych. Zgodnie z art. 17 ustawy w razie zbiegu prawa do pod-
wyzszenia emerytury z kilku tytutdbw za ten sam okres, podwyzszenie przystuguje
tylko z jednego tytutu; nie dotyczy to podwyzszenia, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4
(podwyzszenie z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzbg wojskowg). Wskazywatoby
to na wyjgtkowe traktowanie przez ustawodawce podwyzszenia z tytutu inwalidztwa
zwigzanego ze stuzbg wojskowa.

Poniewaz oba rozwigzania sg mozliwe, Sgd Apelacyjny uznat, ze w sprawie
wystepuje zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci i na podstawie art.
390§ 1 k.p.c. przedstawit je Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia.



Odpowiadajac na przedstawione zagadnienie prawne Sad Najwyzszy zwazyt,

co nastepuje:

W przypadku przyznawania emerytury, do ktorej zotnierz nabyt prawo po wej-
Sciu w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, kwestia sposobu ustalania jej wysokosci nie powinna
budzi¢ watpliwosci. Zgodnie z art. 5 ust. 1 podstawg wymiaru emerytury jest uposa-
zenie zotnierza na ostatnio zajmowanym stanowisku. Sktadniki emerytury wymienio-
ne sg w art. 15 tej ustawy. Jest to 40% podstawy wymiaru za 15 lat stuzby i okreslo-
ne wzrosty za kazdy dalszy rok stuzby oraz za poprzedzajgce stuzbe okresy sktad-
kowe i niesktadkowe (ust. 1). W ust. 2 i 3 przewidziane sg podwyzszenia za okresy
stuzby na szczegolnych stanowiskach oraz okresy stuzby na froncie w czasie wojny
lub w strefie dziatan wojennych. Przepis art. 15 ust. 4 stanowi, ze emeryture podwyz-
sza sie 0 15% podstawy wymiaru emerytowi, ktérego inwalidztwo pozostaje w
zwigzku ze stuzbg wojskowg. Przy ustalaniu wysokosci emerytury do kwoty stano-
wigcej 40% podstawy wymiaru dolicza sie wzrosty z tytutu stazu emerytalnego i
okresow sktadkowych i niesktadkowych oraz podwyzszenia z tytutu petnienia stuzby
w warunkach okreslonych w art. 15 ust. 2 i 3, a takze podwyzszenie z tytutu inwa-
lidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg. Przepis art. 17 stanowi, ze w razie
zbiegu prawa do podwyzszenia emerytury z kilku tytutdw za ten sam okres podwyz-
szenie przystuguje tylko z jednego tytutu; nie dotyczy to podwyzszenia o ktérym
mowa w art. 15 ust. 4. Jezeli okresy petnienia stuzby w warunkach, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2 i 3, zbiegajg sie, podwyzszenie przystuguje z jednego tytutu, nato-
miast podwyzszenie o0 15% podstawy wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w
zwigzku ze stuzbg jest zawsze dodawane do kwoty wyliczonej przy uwzglednieniu
wzrostow i innych podwyzszen. Suma wszystkich omowionych sktadnikow stanowi
kwote emerytury. Zgodnie z art. 18 ust. 1 kwota emerytury bez uwzglednienia dodat-
kow, zasitkow i Swiadczen pienieznych, o ktdérych mowa w art. 25, nie moze przekra-
czac 75% podstawy wymiaru emerytury. Oznacza to, ze kwota emerytury ustalona
na podstawie art. 15 z uwzglednieniem wszystkich wzrostow i podwyzszen, w tym
takze podwyzszenia z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg, jest
ograniczona do 75% podstawy wymiaru. Przepisy ustawy nie dajg podstawy do
ustalenia emerytury w wyzszej wysokosci niz 75% podstawy jej wymiaru. Przekro-

czenie kwoty stanowigcej 75% podstawy wymiaru nastepuje wéwczas, gdy przystu-



guja wymienione w art. 25 dodatki - dodatek pielegnacyjny dla emeryta oraz zasitki i
Swiadczenia pieniezne przyznane na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku
nabycia prawa do emerytury na podstawie przepisbw omawianej ustawy podwyzsze-
nie emerytury o 15% podstawy wymiaru z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w
zwigzku ze stuzbg nie moze spowodowac przekroczenia kwoty wynoszgcej 75%
podstawy wymiaru.

Przedstawione przez Sad Apelacyjny watpliwosci dotyczg kwestii stosowania
tych samych zasad przy przeliczeniu emerytury zotnierza, ktéry prawo do emerytury
nabyt na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed wejsciem w zycie omawianej
ustawy, to jest na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym zotnierzy zawodowych i ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 29,
poz. 139 ze zm.). Zgodnie z art. 4 tej ustawy podstawg wymiaru emerytury byto upo-
sazenie zotnierza na ostatnio zajmowanym stanowisku. Emerytura wynosita 40%
podstawy jej wymiaru za 15 lat wystugi emerytalnej i wzrastata za kazdy dalszy rok o
3% podstawy wymiaru az do osiggniecia 100% podstawy wymiaru (art.11 ust. 1). W
art. 36 przewidziany byt dodatek w wysokosci 15% podstawy wymiaru przyznawa-
nym emerytom bedgcym inwalidami wojskowymi, z zastrzezeniem, ze wysokos¢
emerytury wraz z tym dodatkiem nie moze przekracza¢ 100% podstawy wymiaru
emerytury. W poréwnaniu do obecnego stanu prawnego regulacja byta o tyle ko-
rzystniejsza, ze maksymalna wysokos¢ emerytury mogta wynosi¢ 100% podstawy jej
wymiaru a obecnie wynosi 75%. Natomiast mniej korzystne byly zasady waloryzacji
Swiadczen. Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. emerytury i renty
podlegaty podwyzszeniu na zasadach i w terminach okreslonych w przepisach o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin. Podwyzszanie emerytur na tych
zasadach powodowato, ze maksymalna emerytura wynoszgca 100% podstawy wy-
miaru stawata sie z kazdym rokiem nizsza od aktualnego uposazenia zotnierza pet-
nigcego stuzbe na takim samym stanowisku. Wysokos¢ swiadczenia przestata zale-
ze¢ od stopnia wojskowego i zajmowanego stanowiska a zalezata jedynie od daty
przejscia na emeryture. Przepis art. 6 ust. 1 obecnie obowigzujgcej ustawy w
brzmieniu pierwotnym stanowit, ze emerytury i renty podlegajg waloryzacji w takim
samym stopniu i terminie, w jakim nastepuje wzrost uposazenia zasadniczego zotnie-
rzy zawodowych pozostajgcych w stuzbie i zajmujgcych analogiczne stanowiska. Do
czasu zmiany art. 6 dokonanej od dnia 1 stycznia 1999 r. ustawg z dnia 17 grudnia

1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (tekst pier-



wotny: Dz.U. Nr 162, poz. 1118) maksymalna emerytura wojskowa wynosita 75%
uposazenia zotnierza petnigcego stuzbe na tym samym stanowisku. Maksymalna
emerytura wynoszgca 100% uposazenia zotnierza, ktory stat sie emerytem kilka lub
kilkanascie lat przed wejsciem w zycie nowej ustawy, waloryzowana na starych za-
sadach, mogta by¢ znacznie nizsza niz 75% obowigzujgcego w dniu wejscia w zycie
ustawy uposazenia na takim samym stanowisku. Nowa ustawa dokonujgc likwidaciji
tak zwanego ,starego portfela” wprowadzita zasade przeliczania emerytur i rent przy-
znanych przed jej wejsciem w zycie. Zgodnie z art. 53 ust. 1 wysokos¢ swiadczen
przyznanych na podstawie przepisow dotychczasowych ustala sie na nowo z urzedu
wedtug zasad okreslonych w ustawie. Podstawa wymiaru podlega przeliczeniu na
stawki uposazenia obowigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy (pkt 3) a emerytura
jest obliczana na zasadach okreslonych w art. 15 z ograniczeniem do 75% podstawy
wymiaru przewidzianym w art. 18 ust. 1. W wyniku przeliczenia emerytury najstar-
szych emerytéw (takze pobierajgcych maksymalne emerytury) znacznie wzrosty,
mogty natomiast ulec obnizeniu emerytury przyznane bezposrednio przed wejsciem
w zycie ustawy. Respektujgc prawa nabyte wprowadzono w art. 53 ust. 3 zasade, ze
zachowuje sie swiadczenie w dotychczasowej wysokosci do czasu, gdy jego wymiar
przekroczy kwote dotychczasowego swiadczenia. Zasada ochrony praw nabytych
obowigzuje tylko w takim zakresie, nie ma natomiast regulacji pozwalajgcej na prze-
kroczenie maksymalnej wysokosci emerytury (75% podstawy wymiaru) zotnierzowi,
ktory w wyniku waloryzacji osiggnat ten putap w stosunku do aktualnego uposazenia,
podobnie jak w przepisach dotychczasowych nie byto mozliwosci przekroczenia
maksymalnej emerytury (100% podstawy wymiaru). Sposob obliczenia emerytury
jest kwestig techniczng. Mozna zsumowac wszystkie sktadniki wymienione w art. 15
wraz z 15% podwyzszeniem i otrzymang kwote ograniczy¢ do 75% podstawy wymia-
ru emerytury. Mozna réwniez dokonywac wzrostow i podwyzszen az do osiggniecia
75% podstawy wymiaru i dalsze nalezne podwyzszenia poming¢. Ten ostatni sposéb
byt stosowany na podstawie przepiséw dotychczasowych i w sytuacji, gdy emerytura
ze wzrostami za wystuge emerytalng przekroczyta 100% podstawy wymiaru, nie
mozna byto jej zwiekszy¢ o dodatek z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzbg woj-
skowg. Nie moze wiec powotywac sie na prawa nabyte do dodatku lub podwyzszenia
z tego tytutu zotnierz, ktéremu dodatek taki nie byt doliczany do emerytury wobec
przekroczenia 100% podstawy wymiaru. Emerytowi wojskowemu, ktory na podstawie

art. 53 ust. 3 obecnie obowigzujgcej ustawy zachowat $wiadczenie w dotychczaso-



wej wysokosci, emerytura nie moze by¢ podwyzszona na innych zasadach, niz w
wyniku waloryzacji. Nie ma zatem mozliwosci podwyzszenia maksymalnej emerytury,
wynoszacej 75% podstawy wymiaru, o dalsze 15%.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy na przedstawione zagadnienie

prawne udzielit odpowiedzi sformutowanej w sentencji uchwaty.



