Uchwata z dnia 9 stycznia 2008 r.
Il SPZP 1/07

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Myszka, Sedziowie SN: Romualda Spyt

(sprawozdawca), Herbert Szurgacz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 stycznia 2008 r.
sprawy ze skargi Centrum Promocji Nauk Medycznych Spotki z 0.0. w L. o narusze-
nie prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwtoki
sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci, na skutek zagadnienia prawnego przekaza-

nego postanowieniem Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 18 lipca 2007 r. [...]

,Czy zakonczenie postepowania przed sgdem pierwszej instancji po wniesie-
niu skargi o stwierdzenie, ze w tym postepowaniu nastgpita przewlektos¢, uzasadnia
umorzenie postepowania wywotanego wniesiong skargg z mocy art. 355 § 1 k.p.c. w
zw. z art. 397 § 2 k.p.c,, art. 391 § 1 k.p.c.,, art. 13 § 2 k.p.c. i art. 8 ust. 2 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r., o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki jako bezprzedmioto-
wego, czy tez skarga, wniesiona w toku postepowania przed sgdem pierwszej in-
stancji, o stwierdzenie przewlektosci w tym postepowaniu, powinna zosta¢ rozpo-
znana merytorycznie takze po zakonczeniu postepowania przed sgdem pierwszej

instancji ?”

podjat uchwate:

Skarga wniesiona na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 199, poz. 1843) w toku
postepowania przed sagdem pierwszej instancji, o stwierdzenie przewlektosci w
tym postepowaniu, powinna zostaé¢ rozpoznana merytorycznie takze po zakon-

czeniu postepowania przed tym sgdem.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 18 lipca 2007 r. Sad Okregowy w Lublinie, na podsta-
wie art. 390 § 1 k.p.c., przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagad-
nienie prawne budzgce powazne watpliwosci w sprawie ze skargi Centrum Promoc;ji
Nauk Medycznych Spotki z 0.0. z siedzibg w L. na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Zagadnie-
nie to wytonito sie na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Wyrokiem z dnia 7 grud-
nia 2004 r. Sgd Rejonowy w Lublinie przywrocit powodowi posiadanie lokalu uzytko-
wego poprzez nakazanie pozwanym oproznienie powyzszego lokalu i wydania go
powodowi. Tytutowi egzekucyjnemu nadano klauzule wykonalnosci w dniu 28 grud-
nia 2004 r. Wyrok Sadu pierwszej instancji uprawomocnit sie dnia 30 czerwca 2005
r., kiedy to Sgd Okregowy w Lublinie oddalit apelacje pozwanego i zazalenie pozwa-
nej na postanowienie Sgdu Rejonowego w Lublinie odrzucajgce jej sprzeciw od wy-
roku, ktory w stosunku do niej byt wyrokiem zaocznym. W dniu 27 wrzesnia 2006 r.
powod wniost o nadanie klauzuli wyzej wymienionemu tytutowi egzekucyjnemu prze-
ciwko Marcinowi C., jako nabywcy przedmiotowego lokalu. Pismem z dnia 29 wrze-
Snia 2006 r. wierzyciel sprostowat oczywistg omytke pisarskg w nazwisku dtuznika
(C.). Zarzadzeniem z dnia 22 listopada 2006 r. zwrécono wniosek w zakresie zgda-
nia wydania tytutu wykonawczego z uwagi na nieuiszczenie optaty kancelaryjnej. W
dniu 11 grudnia 2006 r. wierzyciel wniést zazalenie na to zarzgdzenie, ktére zostato
uchylone postanowieniem Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 20 grudnia 2006 r.
Zarzgdzeniem z dnia 9 stycznia 2007 r. wierzyciel zostat wezwany ponownie do uisz-
czenia optaty kancelaryjnej od wniosku o wydanie tytutu wykonawczego. Zarzgdze-
niem z dnia 20 lutego 2007 r. wniosek zostat zwrdcony.

Postanowieniem z dnia 2 marca 2007 r. Sad Rejonowy w Lublinie nadat klau-
zule wykonalnosci wyrokowi Sgdu Rejonowego z dnia 7 grudnia 2004 r. przeciwko
Marcinowi C. (nazwisko sprostowano postanowieniem z dnia 6 kwietnia 2007 r.). W
dniu 12 marca 2007 r. wierzyciel wniost zazalenie na zarzgdzenie z dnia 20 lutego
2007 r. Zarzadzeniem z dnia 5 kwietnia 2007 r. Sad pierwszej instancji uchylit zarza-
dzenie z dnia 20 lutego 2007 r. W dniu 10 maja 2007 r. wierzyciel wniést skarge na
naruszenie jego prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym (postepo-
waniu klauzulowym) bez nieuzasadnionej zwitoki, domagajgc sie stwierdzenia prze-

wlektosci postepowania i zasgdzenia zadoscuczynienia w wysokosci 10.000 zt. W



uzasadnieniu skargi wskazano, iz pomimo pism interwencyjnych oraz osobistych wi-
zyt w sgdzie, jak rowniez wielu telefonow, przez siedem miesiecy Sad Rejonowy nie
rozpoznat wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci, co opdznia prowadzenie poste-
powania egzekucyjnego w sprawie wydania lokalu. W pismie z dnia 6 lipca 2007 r.
wierzyciel podtrzymat skarge, mimo otrzymania - po wniesieniu skargi - tytutu wyko-
nawczego.

Skarga zostata wniesiona w toku postepowania klauzulowego przed sgdem
pierwszej instanciji, to jest po wydaniu postanowienia w przedmiocie wniosku o na-
danie klauzuli wykonalnos$ci przeciwko osobie na ktérg przeszedt obowigzek objety
tytutem egzekucyjnym, ale przed wydaniem wierzycielowi tytutu wykonawczego i
przed uprawomocnieniem sie postanowienia Sgdu Rejonowego w Lublinie z 2 marca
2007 r., co nastgpito w przypadku wierzyciela w dniu 9 lipca 2007 r.

Rozpoznajgc przedmiotowg skarge w dniu 18 lipca 2007 r., Sgd Okregowy w
Lublinie powzigt powazne watpliwosci prawne dotyczgce uksztattowanej w orzecz-
nictwie Sgdu Najwyzszego praktyki w przedmiocie dopuszczalnosci merytorycznego
rozstrzygniecia zgdan zawartych w prawidtowo wniesionej skardze na przewlektos¢
postepowania, jezeli przed jej rozpoznaniem doszto do zakonczenia tego etapu po-
stepowania, na ktérym zarzucana przewlektos¢é miata wystgpié. Z uzasadnienia po-
stanowienia Sgdu Okregowego wynika, iz ma on powazne watpliwosci co do zgod-
nosci praktyki Sgdu Najwyzszego z celami ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843) oraz zaleceniami Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka (dalej jako ETPC). Zdaniem Sgdu Okregowego poglad,
zgodnie z ktérym po zakonczeniu danego etapu postepowania co do istoty sprawy,
postepowanie zainicjowane skargg na przewlektos¢ postepowania dotyczgca tego
etapu postepowania stato sie bezprzedmiotowe, jest zbyt daleko idgcy. Sgd Okrego-
wy podniést, iz art. 5 ust. 1 ustawy wymaga jedynie, by skarga zostata wniesiona w
toku postepowania. Nie warunkuje natomiast jej rozpoznania od dalszego trwania
postepowania w dacie orzekania w przedmiocie skargi. Wskazat réwniez, iz wymu-
szenie nadania sprawie odpowiedniego biegu nie jest jedynym celem postepowania
ze skargi. Rozstrzygniecie sgdu rozpoznajgcego skarge moze bowiem sktadac sie z
trzech elementéw: 1) stwierdzenia przewlektosci, 2) wydania zalecen, 3) zasgdzenia
odpowiedniej sumy pienieznej. Stwierdzenie przewlektosci postepowania wigze sad

cywilny w postepowaniu odrebnym o odszkodowanie lub zadosc¢uczynienie z tytutu



szkod lub krzywd wyrzadzonych przewlektoscig. Praktyka polegajgca na umarzaniu
postepowania ze skargi, bez stwierdzania przewlektosci postepowania przed sgdem
nizszej instancji, utrudnia dochodzenie roszczen z art. 15 ust. 2 ustawy. Zmusza bo-
wiem strone do udowodnienia faktu przewlekto$ci, w przypadku dochodzenia rosz-
czen z art. 417 k.c. Dodatkowo, umorzenie postepowania prowadzi do faktycznego
uchylenia sie panstwa (sgdu) od odpowiedzialnosci majgtkowej za przedtuzanie po-
stepowania, ktora w mys| ustawy przybiera posta¢ odpowiedniej sumy pienieznej. Z
orzecznictwa ETPC wynika zas$, iz funkcja kompensacyjna krajowego $rodka zapew-
niajacego zapobieganie przewlektosci postepowan sgdowych oraz sposaéb jej reali-
zacji w praktyce majg istotne znaczenie dla oceny zgodnosci $rodka krajowego z art.
13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Sgd Okregowy
odwotat sie takze do uzasadnienia projektu ustawy, w ktérym wskazano, iz obok
funkcji prewencyjnej, skarga miata realizowac takze funkcje kompensacyjng. Zda-
niem Sgdu Okregowego zakonczenie postepowania co do istoty sprawy czyni bez-

przedmiotowe jedynie wydanie zalecen dla sgdu rozpoznajgcego sprawe.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki reguluje
zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek dziatania lub
bezczynnosci sadu (art. 1 ust. 1). W mysl ust. 2 tego artykutu przepisy ustawy sto-
suje sie odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sgdu albo komornika
sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia
bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczgcej wyko-
nania orzeczenia sgdowego.

Watpliwosci Sgdu Okregowego dotyczace interpretacji przepisow tej ustawy
przez Sad Najwyzszy dotyczg sytuacji, w ktorej skarga na przewlektos¢ postepowa-
nia wniesiona zostata w toku postepowania, lecz jej rozstrzygniecie nastepuje po
jego zakonczeniu. W istocie w przewazajgcej liczbie spraw dotyczgcych tej kwestii
zapadaty postanowienia 0 umorzeniu postepowania (miedzy innymi postanowienie
Sadu Najwyzszego z 25 kwietnia 2007 r., lll SPP 12/07; jego postanowienie z 10
sierpnia 2007 r., Il SPP 30/07; jego postanowienie z 11 lipca 2007 r., Il SPP 28/07;



jego postanowienie z 6 grudnia 2006 r., Il SPP 42/06; jego postanowienie z 26 lipca
2006 r., Il SPP 30/06). Podstawe powyzszej linii orzecznictwa stanowi zatozenie,
zgodnie z ktérym celem postepowania ze skargi na przewlektos¢ postepowania nie
jest samo stwierdzenie faktu przewlektosci i ewentualne zasgdzenie odpowiedniego
odszkodowania, lecz wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego biegu (postano-
wienia Sgdu Najwyzszego z 8 lipca 2005 r., Ill SPP 120/05; z 16 marca 2006 r., I
SPP 9/06; z dnia 17 listopada 2005 r., IV CSP 1/05; z dnia 10 maja 2006 r., lll SPP
19/06; z 19 stycznia 2006 r., Il SPP 162/05; z 21 czerwca 2006 r., Il SPP 24/06; z
26 lipca 2006 r., 11l SPP 30/06; z 6 grudnia 2006 r., Ill SPP 42/06; z 7 czerwca 2006
r., I CSP 1/06). W Swietle tego pogladu skarga na przewlekto$¢ ma zapewnic
szybka reakcje sadu na trwajgcg zwioke (uchwata Sgdu Najwyzszego z 16 listopada
2004 r., lll SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 8 lipca 2005 r., Il SPP 120/05; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 czerwca
2006 r., Il SPP 24/06), przy czym zwtoka ta ma trwac takze w dacie orzekania o
przewlektosci przez sad przetozony, gdyz ,uwzglednienie skargi ma spetni¢ przypi-
sang jej funkcje wymuszenia nadania takiego biegu sprawie sgdowej, ktory umozliwi
sprawne ukonczenie w niej postepowania” (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 26
lipca 2006 r., Il SPP 30/06; z 16 marca 2006 r., IIl SPP 9/06; z 6 grudnia 2006 r., 1lI
SPP 42/06). W tym ujeciu skarga petni funkcje dyscyplinujgcg sad rozpoznajgcy
sprawe na danym etapie toczgcego sie jeszcze postepowania w okreslonej sprawie
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 18 lutego 2005 r., Ill SPP 19/05; z 16 marca
2006 r., Il SPP 9/06; z 19 stycznia 2006 r., Il SPP 162/05; z 21 czerwca 2006 r., Il
SPP 24/06). Doktryna zajmuje stanowisko czesciowo zbiezne z poglgdami Sgdu
Najwyzszego na temat celu postepowania. Wskazuje, iz podstawowym celem poste-
powania jest wymuszenie sprawnego rozpoznania sprawy (M. Sykulska: Prawo do
skutecznego srodka odwotawczego na przewlektos¢ postepowania - skutki wyroku
Kudta przeciwko Polsce dla polskiego prawa i praktyki, Gdanskie Studia Prawnicze
2005, tom XIllII, s. 408; M. Krakowiak: Charakter prawny skargi o stwierdzenie prze-
wlektosci postepowania cywilnego, Monitor Prawniczy 2007 nr 15, s. 838).

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie, iz po prawomocnym zakon-
czeniu postepowania, ktdrego dotyczy przewlektos$¢, kwestia zlikwidowania opiesza-
tosci sgdu oraz spowodowania nadania sprawie wtasciwego biegu staje sie bez-
przedmiotowa (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2005 r., IV CSP
1/05; z 19 stycznia 2006 r., Il SPP 165/05; z 10 maja 2006 r., Il SPP 19/06; z 21



czerwca 2006 r., Ill SPP 24/06). Bezprzedmiotowe jest rowniez rozpoznanie zgdania
0 zasgdzenie odpowiedniej sumy pienieznej, gdyz wydanie takiego orzeczenia - w
sytuacji gdy zapobiezenie przewlektosci stato sie zbedne - nie jest celem postepo-
wania ze skargi na przewlektos¢ postepowania (postanowienia Sgdu Najwyzszego z
dnia 8 lipca 2005 r., Il SPP 120/05; z 21 czerwca 2006 r., Ill SPP 24/06; z 19 stycz-
nia 2006 r., IIl SPP 165/05; z 10 maja 2006 r., 1l SPP 19/06). W omawianej grupie
orzeczen przyjeto, iz zakohczenie postepowania poprzez wydanie orzeczenia ozna-
cza, iz wniesienie przedmiotowej skargi odniosto skutek (postanowienia Sgdu Naj-
wyzszego z 19 stycznia 2006 r., Ill SPP 165/05; z 10 maja 2006 r., 1ll SPP 19/06; z
21 czerwca 2006 r., [Il SPP 24/06), za$ wskazany powyzej cel instytucji skargi na
przewlektos¢ postepowania zostat osiggniety (postanowienia Sagdu Najwyzszego z
dnia 8 lipca 2005 r., Ill SPP 120/05; z 19 stycznia 2006 r., Ill SPP 162/05; z 19 stycz-
nia 2006 r., Ill SPP 165/05; z 10 maja 2006 r., Il SPP 19/06; z 21 czerwca 2006 r., llI
SPP 24/06). Podstawe prawng umorzenia postepowania stanowit art. 355 § 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. Przyjmowano
zatem, iz wydanie orzeczenia staje sie zbedne, jezeli strona postepowania osiggneta
jego cel.

W przywotywanym przez Sad Okregowy postanowieniu z dnia 8 lipca 2005 r.,
[l SPP 120/05 ( OSNP 2006 nr 5 - 6, poz. 102), Sgd Najwyzszy rozpoznat meryto-
rycznie skarge wniesiong w toku postepowania, ktore to postepowanie w dacie wy-
dania postanowienia, zostato juz zakonczone, a podstawg jej oddalenia byto stwier-
dzenie, ze skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowa-
niu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki ztozona w dniu wydania wyroku rozpozna-
jacego apelacje, nie spetnia celu, ktorym jest przeciwdziatanie przewlektosci poste-
powania. Zatem przestanka, ktéra doprowadzita Sgd Najwyzszy do takiego wtasnie
rozstrzygniecia, byta identyczna jak przestanki, jakimi kierowano sie umarzajgc po-
stepowania ze skargi w innych sprawach.

Kwestia dotyczgca sposobu rozpoznania skargi, wniesionej w toku postepo-
wania lecz rozpoznawanej po jego zakonczeniu, byta takze rozwazana w postano-
wieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2007 r., [Il SPP 44/07. Odmiennie niz
dotychczas, Sgd Najwyzszy skarge te rozpoznat merytorycznie, stwierdzajgc prze-
wlektos¢ postepowania i przyznajgc skarzgcej ze Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyj-

nego we Wroctawiu kwote 5.000 zt. Rozstrzygniecie to jednakze nie wynikato ze sta-



nowczo odmiennego poglgdu w omawianej kwestii. Powodem, dla ktérego Sgd Naj-
wyzszy w tej konkretnej sprawie odstgpit od dotychczasowego stanowiska, byto
oczywiste naruszenie prawa - art. 7 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nie-
uzasadnionej zwtoki, zobowigzujgcego Sad do niezwtocznego przedstawienia skargi
(Sad Apelacyjny we Wroctawiu przedstawit skarge Sgdowi Najwyzszemu po uptywie
8 miesiecy). W uzasadnieniu tego postanowienia podkreslono, ze dotychczasowe
stanowisko o zbednosci orzeczenia w sprawie wszczetej skargg w rozumieniu art.
355 § 1 k.p.c. (co prowadzi do umorzenia) w sytuacji, gdy postepowanie przed Sa-
dem Apelacyjnym ulegto juz zakonczeniu przez wydanie prawomocnego wyroku,
ktéry zapadt po wniesieniu skargi, lecz przed jej rozpoznaniem przez Sad Najwyzszy,
pozostaje nadal aktualne, ale jedynie w odniesieniu do takich stanoéw faktycznych, w
ktorych Sad Apelacyjny przedstawia skarge na przewlektos¢ postepowania wraz z
aktami sprawy do Sgdu Najwyzszego dopiero po przeprowadzeniu rozprawy apela-
cyjnej, na ktoérej zostato wydane prawomocne orzeczenie w sytuacji, gdy w dacie
whniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania wyznaczony byt juz termin posie-
dzenia, a przekazanie skargi stwarzatoby koniecznos¢é zmiany tego terminu. Za nie-
dopuszczalng uznano praktyke wyznaczania terminu rozprawy apelacyjnej juz po
wniesieniu skargi na przewlektos¢ (na skutek jej wniesienia) i wstrzymania przekaza-
nia skargi do Sgdu Najwyzszego do czasu prawomocnego rozpoznania apelaciji,
stwierdzajagc, ze stanowi ona celowe naruszenie prawa strony do sgdu w zakresie
objetym skargg. W konsekwencji skarga wymaga jej merytorycznego rozpoznania.
Z oméwionego wyzej orzecznictwa wynika jeden, zasadniczy wspdlny poglad,
ze celem postepowania ze skargi na przewlektos¢ postepowania nie jest samo
stwierdzenie faktu przewlektosci i ewentualne zasgdzenie odpowiedniego odszkodo-
wania, lecz wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego biegu (zdyscyplinowanie
sadu do podjecia czynnosci wtasciwych na danym etapie postepowania). Kwestia
zlikwidowania opieszatosci sgdu oraz spowodowania nadania sprawie wiasciwego
biegu staje sie bezprzedmiotowa w sytuaciji, kiedy sprawa zostata prawomocnie za-
konczona, a takze wtedy, kiedy sad juz podjat wkasciwg czynnosc¢ - bez ingerencji
sadu przetozonego. Poglad ten stanowi wynik wyktadni funkcjonalnej przepiséw
ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowa-
niu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki, ktory marginalizuje funkcje kompensacyj-

ng tej ustawy.



W mysl art. 6 ust 2 ustawy konstrukcja skargi opiera sie na dwoch jej obligato-
ryjnych elementach (zgdanie stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie,
ktorej skarga dotyczy oraz przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie). W
ustepie 3 tego artykutu wymieniono zas jej elementy fakultatywne - Zzgdanie wydania
sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpo-
wiednich czynnosci oraz zgdanie zasgdzenia odpowiedniej sumy pienieznej. O ile
oczywiste jest, Zze wydanie sgdowi stosownych zalecen jest bezprzedmiotowe w sy-
tuacji, kiedy stan przewlektosci, wskazywany w skardze, zostat juz usuniety przez ten
sad - bez ingerencji sgdu przetozonego, o tyle dyskusyjne jest uznanie w takiej sytu-
acji za bezprzedmiotowe zgdania stwierdzenia przewlektosci i zasgdzenia odpowied-
niej sumy pienieznej. Niewatpliwie cel ustawy, jakim jest ,wymuszenie” na sgdzie
podjecie odpowiednich czynnosci, jest jej celem pierwszoplanowym, lecz nie jedy-
nym. Jak trafnie podnosi Sgd Okregowy, takze uzasadnienie projektu ustawy o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki wskazuje, obok pierwszoplanowej roli - przeciwdziatania
przewlektosci postepowania, takze jej funkcje kompensacyjng. Odwotano sie w nim
do trzech istniejgcych w Europie wariantéw zachowania gwarancji wynikajgcych z
art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
wedle ktorych odpowiedni organ, stwierdzajgc przewlekto$¢ postepowania, oznacza
termin jego zakonczenia i zasgdza stosowne zadoscuczynienie, albo stwierdza tylko
przewlektos¢ i zasgdza zado$éuczynienie, bgdz tez stwierdza jedynie przewlektosc,
pozostawiajgc zados¢éuczynienie sgdom powszechnym. Stwierdzono w nim, ze ,ce-
lem proponowanej regulaciji jest realizacja wyrazonej w art. 45 Konstytucji RP zasa-
dy, ze kazdy obywatel ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Podobny obowigzek wynika rowniez z art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, z ktérego wynika obowigzek rozpatrzenia
sprawy przez organy sgdowe w ,rozsgdnym terminie.” Brak regulacji w tym zakresie i
liczne zarzuty przewlektosci postepowania sgdowego w Polsce spotkaty sie wielo-
krotnie z negatywng oceng ze strony Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.”
Dalej wywiedziono, ze ,projekt niniejszej ustawy realizuje zalecone w wyroku ETPC
w sprawie Kudta przeciwko Polsce wskazania dotyczgce srodkéw zapobiegania
przewlektosci postepowan sgdowych. Projekt ma wprowadzi¢ do polskiego systemu

prawa srodki zapewniajgce stronie postepowania sgdowego przeciwdziatanie prze-



wlektosci postepowania w jej sprawie, jak tez uzyskanie stosownej rekompensaty”.
Projektodawca, opowiadajgc sie rowniez za rolg kompensacyjng skargi, wskazat, ze
idea przyznania skarzgcemu mozliwosci dochodzenia rekompensaty finansowej w
postepowaniu ze skargi na przewlektos¢ postepowania wigzataby sie ze znacznie
nizszymi obcigzeniami budzetu w jednostkowych sprawach, niz w przypadku dotych-
czasowegdo trybu dochodzenia tego zados$¢uczynienia (wytgcznie skarga do ETPC).
Ostatecznie zas$ to, iz jeden z celéw zaktadanych w projekcie - kompensacyjny cha-
rakter skargi - nie zostat wyeliminowany z uchwalonej ustawy, wynika z zawarcia w
niej uregulowania przewidujgcego zasgdzenie odpowiedniej sumy pienieznej z tytutu
przewlektosci postepowania (art. 12 ust. 4 ustawy).

Réwniez ETPC, badajgc i interpretujgc przepisy ustawy o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwioki pod katem, czy spetnia ona wymogi skutecznego Srodka odwo-
tawczego w rozumieniu art. 13 Konwencji, zwracat uwage na ich funkcje kompen-
sacyjng, rownowazgc jg z funkcjg prewencyjng i stwierdzajgc, ze z punktu widzenia
art. 35 ust. 1 Konwencji srodek zapewniany przez ustawe z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sg-
dowym bez nieuzasadnionej zwtoki jest skuteczny w odniesieniu do skarg na nad-
mierng diugos¢ postepowania sgdowego w Polsce. W szczegdlnosci jest on w stanie
zarowno zapobiec zarzucanemu naruszeniu prawa do rozpatrzenia sprawy w roz-
sadnym terminie (art. 6 ust. 1 Konwencji) lub jego kontynuacji oraz zapewni¢ odpo-
wiednie zados¢uczynienie za kazde naruszenie, ktore juz miato miejsce. (decyzja z
dnia 24 maja 2005 r. w sprawie 50428/99 Dziedzic przeciwko Polsce, LEX nr
151018; decyzja z 1 marca 2005 r. w sprawie 24549/03 Michalak przeciwko Polsce,
§ 40, LEX nr 148865 ; decyzja z 1 marca 2005 r. w sprawie 15212/03 Charzynski
przeciwko Polsce, § 36-42, LEX nr 148857).

Sad Okregowy w swojej argumentacji, poddajgcej w watpliwos¢ trafnosé do-
tychczasowego stanowiska Sgdu Najwyzszego, stwierdzit, ze moze ono w przyszto-
Sci prowadzi¢ do zmiany stanowiska ETPC co do skuteczno$ci istniejgcego w pol-
skim porzadku prawnym srodka zapobiegania przewlektosci postepowan sgdowych.

W wyroku z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie 30210/96 Kudta przeciwko Pol-
sce (LEX nr 42804) ETPC zakwestionowat brak w polskim systemie prawnym sku-
tecznego srodka odwotawczego pozwalajgcego stronie postepowania kwestionowacé

nadmierng dtugos$¢ postepowania sgdowego. Stwierdzit, ze prawo strony do rozpo-
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znania sprawy w rozsgdnym terminie bytloby mniej skuteczne, gdyby nie byto mozli-
wosci dochodzenia respektowania tego prawa przed organami. Dlatego w prawie
krajowym musi istnie¢ skuteczny srodek prawny przeciwko jakiemukolwiek narusze-
niu prawa jednostki gwarantowanego przez europejskg Konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (por. takze wyrok z 28 lipca 1999 r. w sprawie
25803/94 Selmouni przeciwko Francji, § 74, LEX nr 76966; wyrok z 29 marca 2006 r.
w sprawie 36813/97 Scordino przeciwko Wtochom (1), § 141, LEX nr 174551). Tym
samym wykonanie orzeczenia ETPC w sprawie Kudta przeciwko Polsce wymagato
wprowadzenia srodka stuzgcego przeciwdziataniu przewlektosci postepowania, ktory
bytby ,odpowiedni i skuteczny” (K. Gonera: Przewlektos¢ postepowania w sprawach
cywilnych, Przeglad Sgdowy 2005 r. nr 11 - 12 s. 9), zapewniajgc osobie, ktorej
,prawo do sgdu” zostato naruszone, ,ochrone realng i efektywng” (E. Holewinska-
tapinska: Charakterystyka postepowan ze skargi na przewlektosé postepowania w

postepowaniach rozpoznawczych w sprawach cywilnych, http://int.sn.pl/bsia/bsia

2006/studia/dpc-06, s. 19). Skarga na przewlektos¢ postepowania jest bowiem srod-

kiem prawnym w rozumieniu art. 13 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, ktéry dotyczy prawa do skutecznego $rodka odwo-
tawczego (K. Gonera, op.cit., s. 8). Przepis ten stanowi, ze kazdy, czyje prawa i wol-
nosci zawarte w Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka
odwotawczego do wtasciwego organu panstwowego takze wowczas, gdy naruszenia
dokonaty osoby wykonujgce swoje funkcje urzedowe. W Swietle orzecznictwa ETPC,
istota tego przepisu polega na zapewnieniu jednostkom dodatkowej gwarancji prze-
strzegania praw chronionych przez Konwencje, aby mogty one z nich ,skutecznie”
korzystac (wyrok z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie 30210/96 Kudta przeciwko
Polsce, § 152). Przepis art. 13 Konwencji interpretowany jest, jako gwarantujgcy
jednostkom dostepnos¢ w prawie krajowym srodka ochrony prawnej, ktéry moze zo-
sta¢ wykorzystany do wyegzekwowania istoty praw podstawowych objetych tg Kon-
wencjg (wyrok z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie 30210/96 Kudta przeciwko Pol-
sce, § 157).

W zakresie dotyczgcym prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
art. 13 Konwencji interpretowany jest przez ETPC w ten sposoéb, ze oferuje alterna-
tywe co do konstrukcji sSrodka ochrony prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie. W swietle utrwalonego orzecznictwa ETPC Srodek ten bedzie skuteczny w

rozumieniu tego przepisu, jezeli bedzie zapobiega¢ zarzuconemu naruszeniu lub
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jego kontynuaciji lub zapewnia¢ odpowiednie zados¢uczynienie za kazde naruszenie,
ktore juz miato miejsce (wyrok z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie 30210/96 Kudta
przeciwko Polsce, § 158-159; decyzja z 1 marca 2005 r. w sprawie 15212/03 Cha-
rzynski przeciwko Polsce, § 33; wyrok z 14 czerwca 2005 r. w sprawie 61444/00
Krasuski przeciwko Polsce, § 66, LEX nr 153380). Zatem skutecznosc¢ srodka oce-
niana jest na trzech alternatywnych ptaszczyznach: 1) czy srodek jest zdolny do
zapobiezenia naruszaniu prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie; 2)
czy srodek jest zdolny do zapobiezenia kontynuacji naruszenia wyzej wymienionego
prawa; 3) czy srodek zapewnia odpowiednig rekompensate za wszelkie naruszenia,
ktore miaty wczesniej miejsce. ETPC, formutujgc test skutecznosci srodka stuzgcego
realizacji prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, postuzyt sie - okre-
Slajgc wymogi, jakie muszg byc¢ spetnione - alternatywa, a nie koniunkcjg. Mozna
zatem przyjac, iz kumulacja wszystkich wyzej wymienionych trzech elementow w
jednym srodku, a zatem ich zastosowanie w jednym postepowaniu, nie jest koniecz-
ne do zapewnienia skutecznosci srodkowi ochrony prawa z art. 6 ust. 1 w zwigzku z
art. 13 Konwencji. W ramach standardéw wyznaczanych przez ETPC wystarczajgce
jest, by srodek byt zdolny zapobiec dalszemu naruszeniu prawa do rozpoznania
sprawy bez niezasadnej zwitoki. Co wiecej, ETPC dostrzegt takze, ze najbardziej
skutecznym rozwigzaniem dla skutecznosci srodka odwotawczego jest prewencja. W
wyroku z dnia 29 marca 2006 r. Scordino przeciwko Wtochom stwierdzit, ze artykut 6
ust. 1 Konwencji naktada na uktadajgce sie Panstwa obowigzek takiego zorganizo-
wania swych wymiaréw sprawiedliwosci, by ich sgdy mogty spetni¢ kazdy z wymo-
gow tego artykutu, wigcznie z obowigzkiem rozpatrywania spraw w rozsgdnym termi-
nie. W sytuaciji, gdy system sgdowniczy jest pod tym wzgledem wadliwy, najbardziej
skutecznym rozwigzaniem jest srodek odwotawczy zmierzajgcy do przyspieszenia
postepowania, tak aby zapobiec jego nadmiernej dtugosci. Srodek taki jest bez wat-
pienia bardziej korzystny od srodka jedynie kompensacyjnego, jako ze zapobiega
powstaniu ponownego naruszenia w odniesieniu do tego samego postepowania oraz
nie ogranicza sie jedynie do naprawienia naruszenia a posteriori, jak czyni to kom-
pensacyjny srodek odwotawczy. Mozna by zatem przyjac¢, ze co do zasady ETPC
pozostawia panstwom swobode w wyborze rodzaju srodka odwotawczego w rozu-
mieniu art. 13 Konwencji. Natomiast wowczas gdy panstwo decyduje sie na srodek
spetniajgcy okreslone funkcje, jego skutecznos¢ oceniana bedzie wiasnie na pod-

stawie celéow zaktadanych przez ETPC.
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Mozliwo$¢ uzyskania ochrony prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie lub rekompensaty za naruszenie tego prawa nie moze by¢ dopuszczalna
tylko ,teoretycznie, ale takze w praktyce” (miedzy innymi wyrok z 20 lutego 1991 r. w
sprawie 11889/85 Vernillo przeciwko Francji, § 27, LEX nr 81149; wyrok z 19 lutego
1998 r. w sprawie 26102/95 Dalia przeciwko Francji, § 38; decyzja z 11 wrzesnia
2002 r. w sprawie 57220/00 Mifsud przeciwko Francji; § 142, LEX nr 147281; wyrok z
14 czerwca 2005 r. w sprawie 61444/00 Krasuski przeciwko Polsce, § 65, LEX nr
153380; wyrok z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie 30210/96 Kudta przeciwko Pol-
sce, § 157; decyzja z 1 marca 2005 r. w sprawie 15212/03 Charzynski przeciwko
Polsce, § 32). Jak wyzej wskazano, ETPC analizujgc tres¢ przepisdw ustawy o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki doszedt do wniosku, iz co do zasady mozna uznac je za
efektywny srodek ochrony prawa z art. 6 ust. 1 Konwencji (decyzja z 1 marca 2005 r.
w sprawie 24549/03 Michalak przeciwko Polsce, § 37-43; decyzja z 1 marca 2005 r.
w sprawie 15212/03 Charzynski przeciwko Polsce, § 36-42). Uchwalenie ustawy o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwioki nie przesgdza jednak definitywnie kwestii istnienia
w polskim systemie prawnym efektywnego srodka ochrony prawa do rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie w rozumieniu art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 13 Konwen-
cji. ETPC konsekwentnie zastrzega sobie bowiem prawo do kontroli czy ,wprowa-
dzony srodek krajowy wywotuje skutki zbiezne z wymogami konwencyjnymi” (wyrok z
29 marca 2006 r. w sprawie 36813/97 Scordino przeciwko Wtochom (1), LEX nr
174551). W tym celu ETPC weryfikuje, czy przepisy ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki sg w praktyce stosowane w sposéb zapewniajgcy zainteresowanym efektyw-
ng ochrone prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie. Srodek w postaci
skargi na przewlekto$¢ moze bowiem okazac¢ sie nieefektywny w konkretnych oko-
licznosciach faktycznych, w szczegdlnosci w przypadku zastosowania przepisow
ustawy w oderwaniu od standardu konwencyjnego (wyrok z 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie 21695/05 Tur przeciwko Polsce, § 68). Z tego powodu ETPC dopatrzyt sie
naruszenia art. 13 europejskiej Konwencji w sprawie, w ktérej sad rozpoznajgcy
skarge na przewlektos¢ uwzglednit tylko czasokres postepowania po dacie wejscia w
zycie przepisow ustawy, zamiast - jak wynika to z orzecznictwa ETPC - uwzgledni¢

caty przebieg postepowania (wyrok z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie 21695/05
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Tur przeciwko Polsce, § 65). Jesli Polska zdecydowata sie na krajowy srodek od-
wotawczy petnigcy - obok funkcji prewencyjnej - takze funkcje kompensacyjna, jego
skutecznosc¢ zaleze¢ bedzie od oceny wszystkich zaktadanych przez ustawodawce
celéw. Tak tez przeciez, o czym mowa wyzej, ustawe o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki
oceniat ETPC w sprawach: 50428/99 Dziedzic przeciwko Polsce, 24549/03 Michalak
przeciwko Polsce, 15212/03 Charzynski przeciwko Polsce, wskazujac, ze jest on w
stanie zaréwno zapobiec zarzucanemu naruszeniu prawa do rozpatrzenia sprawy w
rozsgdnym terminie lub jego kontynuaciji jak i zapewni¢ odpowiednie zado$¢uczynie-
nie za kazde naruszenie, ktore juz miato miejsce. Zatem odstgpienie od merytorycz-
nego rozstrzygniecia w sprawie ze skutecznie wniesionej skargi na przewlektosé
postepowania, a w konsekwencji pozostawienie bez rozstrzygniecia zgtoszonego
zgdania zasgdzenia odpowiedniej sumy pienieznej, tylko dlatego, ze skarga osig-
gneta jeden z jej celow (sprawie nadano bieg), moze spowodowac zmiane stanowi-
ska ETPC co do kwestii zwigzanych z jej skutecznoscia.

Nie mozna takze nie dostrzegac faktu, iz wedtug standardéw konwencyjnych
jednym ze sposobow ochrony praw podstawowych gwarantowanych w Konwencji,
jest takze stuszne zadoscuczynienie za naruszenie prawa. Zgodnie bowiem z 41
Konwenciji, jesli Trybunat stwierdzi, ze nastgpito naruszenie Konwencji lub jej proto-
kotow, oraz ,jesli prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajgcej sie
Strony pozwala tylko na czesciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia, Trybu-
nat orzeka, gdy zachodzi potrzeba, stuszne zado$¢uczynienie pokrzywdzonej stro-
nie”. Z kolei przez pryzmat stusznego zadoscuczynienia oceniany jest status strony -
jako ofiary naruszenia Konwencji. W mysl art. 34 Konwencji Trybunat moze przyjmo-
wac skargi kazdej osoby, organizacji pozarzgdowej lub grupy jednostek, ktdra
uwaza, ze stata sie ofiarg ,naruszenia przez jedng z Wysokich Uktadajgcych sie
Stron praw zawartych w Konwencji lub jej protokotach”. W wyroku z 29 marca 2006 r.
w sprawie 36813/97 Scordino przeciwko Wiochom (l) ETPC stwierdzit, ze kwestia,
czy skarzgcy moze w dalszym ciggu (po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwotaw-
czych - art. 35 ust. 1 Konwencji) podnosic, iz jest ofiarg zarzucanego naruszenia
Konwencji, zasadniczo pocigga za sobg po stronie Trybunatu analize ex post facto
sytuacji tejze osoby. W przypadku, w ktorym wtadze krajowe uznaty istnienie naru-
szenia i na mocy ich decyzji szkoda zostaje odpowiednio i wystarczajgco naprawio-
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na, zainteresowana strona nie moze dalej twierdzi¢, iz jest ofiarg w rozumieniu art.
34 Konwencji.

Stuszne zadoscuczynienie w orzecznictwie ETPC stanowi rekompensate
,Szkody niepienieznej’, ,szkody niemajgtkowej”, ,krzywdy moralnej’, rzadko nato-
miast odnosi sie do strat spowodowanych przewlektoscig postepowania, a zwtaszcza
utraconych korzysci. Zasgdzane przez ETPC z tytutu stusznego zadoscuczynienia
kwoty majg rekompensowac skarzgcym ,poczucie zagrozenia oraz zawodu wynika-
jace z przedtuzajgcego sie aresztu oraz postepowania” (wyrok z 26 pazdziernika
2000 r. w sprawie 30210/96 Kudta przeciwko Polsce), ,krzywde moralng, liczne cho-
roby i problemy w zyciu rodzinnym, zaistniate na skutek opdznien w rozstrzyganiu jej
sprawy” (wyrok z dnia 14 grudnia 2000r. w sprawie Malinowska przeciwko Polsce,
LEX nr 44037). Okoliczno$¢ ta znajduje rowniez potwierdzenie w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2006 r., [l SPP 154/05 (OSNP 2006 nr 21-22,
poz. 342), ktory stwierdzit, ze: , Trybunat najczesciej nie znajduje podstaw do wyréw-
nania strat spowodowanych przewlekto$cig postepowania, a zwtaszcza utraconych
korzysci. Regutg jest natomiast przyznanie zadosc¢uczynienia za ,szkody niemajat-
kowe”, uzasadniane w krétkich wywodach przede wszystkim zasadg stusznosci”.
Nadto w postanowieniu tym Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,przyznanie odpowiedniej
sumy pienieznej” (art. 12 ust. 4 ustawy) petni role sankcji dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci. Powinno ono tez stanowi¢ wzgledem skar-
Zzgcego rekompensate tego, co w orzecznictwie Trybunatu okreslane jest jako
,Szkoda niepieniezna”, ,szkoda niemajgtkowa.” Nie jest to odszkodowanie za ponie-
sione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.). Nie jest to rowniez zadoscuczynie-
nie pieniezne za doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c. (art. 24 § 1448 k.c.).

Umorzenie postepowania ze skargi na przewlekto$¢ postepowania z uwagi na
jego zakonczenie przed merytorycznym rozpoznaniem skargi nie pozbawia co
prawda strony moznosci dochodzenia odszkodowania, bowiem zgodnie z art. 16
ustawy moze ona dochodzi¢ - na podstawie art. 417 k.c. - naprawienia szkody wyni-
ktej z przewlektosci, po prawomocnym zakonczeniu postepowania co do istoty
sprawy. Jednakze, biorgc pod uwage wskazany wyzej odmienny charakter ,odpo-
wiedniej sumy pienieznej, , mozna mie¢ watpliwosci, czy szkoda niepieniezna rozu-
miana jako ,krzywda moralna” wynikajgca z frustracji, poczucia bezradnosci, zawodu

z powodu procesu przedtuzajgcego sie ponad rozsgdng miare moze by¢ zrekompen-
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sowania w postepowaniu, ktérego podstawe prawng stanowi art. 417 k.c., jezeli nie
wigze sie ze stratg materialng lub rozstrojem zdrowia.

Jak wynika z wyrokéw ETPC kwoty zasgdzanego stusznego zado$¢uczynienia
przekraczajg zwykle kwote 10.000 zt, stanowigcg gorng granice ,odpowiedniej sumy
pienieznej,” wynikajgcej z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. ( patrz: po-
stanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05). Nie ozna-
cza to wszakze, ze polski kompensacyjny srodek odwotawczy, wprowadzony tg
ustawg, bedzie z géry uznany za niewystarczajgcy do naprawienia szkody wyniktej z
przewlektosci postepowania sgdowego. ETPC stwierdzit bowiem, ze ,w przypadku,
gdy Panstwo zdecydowato sie na wazne posuniecie w postaci wprowadzenia kom-
pensacyjnego srodka odwotawczego, Trybunat musi pozostawi¢ szerszy margines
uznania temu Panstwu, aby pozwoli¢ mu na uksztattowanie tego srodka odwotaw-
czego W sposob zgodny z jego wlasnym systemem i tradycjami prawnymi oraz spoj-
nie z poziomem zycia istniejgcym w zainteresowanym panstwie. Sgdom krajowym, w
szczegolnosci, bedzie tatwiej odniesc sie do wysokosci odszkodowan przyznawa-
nych na szczeblu krajowym za inne rodzaje szkdd - na przyktad za uszkodzenie
ciafta, za szkode zwigzang ze smiercig krewnego lub za szkode wyrzgdzong w spra-
wach o zniestawienie - oraz oprzec sie na swych wlasnych przekonaniach, nawet
jezeli wymiar przyznanego zadoscuczynienia bedzie nizszy niz zadoscuczynienia
przyznawanego przez Trybunat w podobnych sprawach” (wyrok z 29 marca 2006 r.
w sprawie 36813/97 Scordino przeciwko Wtochom (1)). Tak wiec, mimo zasgdzonej w
postepowaniu ze skargi na przewlektos¢ postepowania odpowiedniej sumy pieniez-
nej nizszej niz ta, ktérg przyznaje ETPC tytutem stusznego zados$c¢uczynienia w po-
dobnych sprawach, suma ta moze zosta¢ uznana za sume naprawiajgcg szkode w
sposoOb odpowiedni i wystarczajgcy, a tym samym skarzgcy nie bedzie uznany za
,ofiare zarzucanego naruszenia Konwencji” w rozumieniu jej art. 34.

Przyjecie zatem, Ze funkcja kompensacyjna polskiego srodka odwotawczego
w rozumieniu art. 13 Konwencji jest rownie wazna, jak jego funkcja prewencyjna, ma
swoje uzasadnienie w przepisach Konwencji, ktore nie tylko stanowig, ze ,kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym ter-
minie przez niezawisty i bezstronny sad” (art. 6 ust. 1 Konwencji), ale ponadto prze-
widujg stuszne zadoséuczynienie za naruszenie tego prawa (art. 41 Konwencji).
Wiasnie stosowanie tych przepisow przez ETPC wobec obywateli polskich zmusito

Polske do wprowadzenia do wtasnego porzadku prawnego srodka zapobiegajgcego
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przewlektosci postepowan sgdowych (art. 13 w zwigzku z art. 35 ust. 1 Konwencji),
ktory w swoim zatozeniu uwzglednia¢ miat obie te funkcje. Marginalizacja znaczenia
funkcji kompensacyjnej ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, w sytuaciji, kiedy
spetniona zostanie jej funkcja prewencyjna i umorzenie z tego powodu postepowa-
nia, w istocie prowadzi do uchylenia sie od zbadania, czy doszto do naruszenia
prawa wspolnotowego. Okolicznos¢ ta, obok niewypetnienia funkcji kompensacyjnej,
mogtaby skfania¢ ETPC do zasgdzania zadoscuczynien w wysokos$ci przewyzszaja-
cej gorng granice wskazang w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Tym-
czasem, jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., mo-
tywem jej uchwalenia miato by¢ ograniczenie wydatkow zwigzanych z dochodzeniem
przed ETPC rekompensaty za przewlektos¢ postepowania.

Zwroci¢ wreszcie nalezy uwage, ze ETPC jako jeden z elementoéw rekompen-
saty uznaje samo orzeczenie stwierdzajgce naruszenie Konwencji, ktére niekiedy
stanowi catkowite stuszne zadosc¢uczynienie (wyrok z dnia 20 czerwca 1988 r. w
sprawie nr 11368/85, Schdonenberger i Durmaz przeciwko Szwaijcarii, LEX nr 81068:
,2uznanie naruszenia art. 8 Konwencji samo w sobie stanowi odpowiednie stuszne
zadoscuczynienie w tym zakresie”), a niekiedy doznane szkody ,nie mogg zostac
zrekompensowane samym orzeczeniem naruszenia” (wyrok z dnia 19 pazdziernika
2004 r., w sprawie nr 62409/00, Mejer i Jatoszynska przeciwko Polsce). Zatem w
pojeciu stusznego zadoséuczynienia miesci sie rowniez obowigzek merytorycznego
rozstrzygniecia o naruszeniu prawa, bowiem w ten sposéb strona moze uzyskac sa-
tysfakcje moralng z faktu, iz podzielono jej stanowisko i przyznano racje jej zarzutom.

Dostowne brzmienie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
Znania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki prowadzi row-
niez do wyniku zgodnego z dokonang wyzej wyktadnig funkcjonalng. W mysil jej art. 5
ust.1 skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita
przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie. Trafnie wy-
wodzi Sagd Okregowy, ze przepis ten wymaga jedynie, aby skarga wniesiona zostata
w toku postepowania, a art. 2 ust. 1, wedle ktérego strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, odwotuje sie do stanu
istniejgcego w chwili wniesienia skargi. Rowniez Sgd Najwyzszy rozpoznajgc skargi
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stan z daty wniesienia skargi (zob. postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 21
marca 2006 r., [ll SPP 13/06; z dnia 14 lutego 2006 r., Ill SPP 7/06; z 6 grudnia 2006
r., I SPP 43/06; z 9 sierpnia 2006 r., Il SPP 31/06). Jednoczesnie mozna wskazac
orzeczenia, w ktérych Sgd Najwyzszy rozpoznat merytorycznie skargi, oceniajgc, czy
doszto do przewlektosci w toku postepowania poprzedzajgcego wniesienia skargi,
mimo podjecia - po wniesieniu skargi a przed jej rozpoznaniem - czynnosci proceso-
wych przez sad, ktérego zaniechanie byto przedmiotem skargi (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 10 sierpnia 2007 r., lll SPP 31/07; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 5 czerwca 2007 r., Il SPP 19/07), a nawet mimo zakonczeniu postepowania przed
wydaniem orzeczenia w przedmiocie przewlektosci (postanowienie Sgdu Najwyzsze-
go z 5 stycznia 2007 r., Il SPP 47/06).

Trafnie wywodzi takze Sad Okregowy, ze przepisy ustawy o skardze na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwitoki dotyczg réwniez postepowan karnych, a przepisy Kodeksu poste-
powania karnego nie przewidujg podobnej jak w przepisie art. 355 § 1 k.p.c. podsta-
wy umorzenia postepowania i trudno jest przyjac, aby w zaleznos$ci od rodzaju
sprawy, postepowanie zainicjowane skargg na przewlektos¢ postepowania, mogtoby
konczy¢ sie bgdz rozstrzygnieciem merytorycznym, badz rozstrzygnieciem o cha-
rakterze formalnym.

Powyzsze rozwazania prowadzg do udzielenia odpowiedzi na przedstawione
pytanie prawne o nastepujgcej tresci:

Skarga strony wniesiona na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843) w toku postepowania przed sg-
dem, o stwierdzenie przewlektosci w tym postepowaniu, powinna zosta¢ rozpoznana
merytorycznie takze po zakonczeniu postepowania przed tym sgdem.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 390 § 1 k.p.c. orzekt

jak w sentenciji uchwaty.



