Uchwata z dnia 19 listopada 2008 r., lll CZP 114/08

Sedzia SN Barbara Myszka (przewodniczgcy)
Sedzia SN Jan Gérowski (sprawozdawca)

Sedzia SA Dariusz Donczyk

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Oddziat w K. przy uczestnictwie Genowefy O. prowadzgcej dziatalno$¢
gospodarczg pod firmg "M.T." Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe w K. o
zgtoszenie wierzytelnosci, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu
jawnym w dniu 19 listopada 2008 r. zagadnienia prawnego przedstawionego przez
Sad Rejonowy w Kielcach postanowieniem z dnia 24 czerwca 2008 r.:

"Czy Zakfad Ubezpieczen Spotecznych jest legitymowany czynnie do
zgtaszania w postepowaniu upadtosciowym wierzytelnosci z tytutu sktadek na
Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych?"

podjat uchwate:

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest legitymowany czynnie do
zglaszania w postepowaniu upadiosciowym wierzytelnosci z tytutu skladek na
Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych, Fundusz Pracy i Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w K. zgtosit do masy upadtosci,
przedsiebiorcy Genowefy O., prowadzgcej dziatalnos¢é gospodarczg pod firmg
"M.T." Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe, wierzytelno$¢ z tytutu sktadek na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Na uzupetniajgce;
liscie wierzytelnosci syndyk masy upadtosci umiescit wierzytelnosci z tytutu sktadek

na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, a odmowit uznania wierzytelnosci z tytutu



sktadek na Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wyrazajac poglad, ze Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych nie jest wierzycielem wobec tych trzech Funduszy.

Sedzia-komisarz oddalit sprzeciw wnioskodawcy postanowieniem z dnia 11
kwietnia 2008 r., ktdre zaskarzyt zazaleniem Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Przy jego rozpoznaniu przez Sad Rejonowy w Kielcach wytonito sie zagadnienie
prawne przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia na podstawie art.
390 § 1 w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowg jednostkg organizacyjng majacag
osobowosc¢ prawng (art. 96 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, jedn. tekst: Dz.U. z 2008
r. Nr 164, poz. 1027). Zarzadza on zgromadzonymi na nim srodkami i dziata w
imieniu wkasnym, lecz na rzecz ubezpieczonych (art. 97). Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne stanowig przychody funduszu (art. 116), a srodki finansowe funduszu sg
srodkami publicznymi (art. 114). Sktadki wptaca sie do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéry przekazuje je Narodowemu Funduszowi Zdrowia, za co
otrzymuje wynagrodzenie (art. 88). Zaktad jest uprawniony do kontroli ptatnikéw
sktadek (art. 90); sktadki niezaptacone podlegajg Sciggnieciu na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74).

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych stuzy do zaspokojenia
roszczen pracownikdéw w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Jest panstwowym
funduszem celowym majgcym osobowos¢ prawng (art. 24 ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy,
Dz.U. Nr 158, poz. 1121), pozostajgcym w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
pracy. Sktadki stanowig jedno ze Zzrédet dochodu Funduszu (art. 25); poboru
dokonuje Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, ktéry je przekazuje Funduszowi (art.
30). Do poboru sktadek i ich egzekucji stosuje sie przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, niemajgcym
osobowosci prawnej, pozostajgcym w dyspozyciji ministra wtasciwego do spraw
pracy (art. 103 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, jedn. tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415). Sktadki



stanowig jedno ze zrodet jego przychoddw; pobiera je Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych i przekazuje dysponentowi Funduszu (art. 107), a takze wymierza kary
za nieoptacenie sktadek przez pracownikow. Koszty poboru sg zwracane poborcy w
zryczattowanej wysokosci przez Fundusz.

W uchwale z dnia 16 pazdziernika 2008 r., Il CZP 99/08 (OSNC 2009, nr 10,
poz. 133) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze administracyjne tytuty wykonawcze
obejmujgce sktadki na ubezpieczenie spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne oraz
na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych sg tytutami egzekucyjnymi
w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c., nie stanowi zas takiego tytutu administracyjny
tytut wykonawczy obejmujgcy sktadki na Fundusz Pracy. W stosunku do tego
Funduszu system egzekucji alternatywnej (administracyjna i sgdowa), wynikajacy z
unormowania zawartego w art. 24 ust 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, zostat wylgczony unormowaniem zawartym w art. 107 ust. 4 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zmiana ta nie ma jednak
znaczenia z punktu widzenia przedstawionego zagadnienia prawnego, skoro
egzekucje sktadek na Fundusz Pracy prowadzi takze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Zgodnie z art. 107 ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, art. 30 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczenh
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy oraz art. 87 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, sktadki na przedmiotowe Fundusze sg optacane i rozliczane na
zasadach przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jedn. tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm. — dalej:
"u.s.u.s.") do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i na ubezpieczenie zdrowotne oraz wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zakresie ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwtoke i dodatkowej optaty, przepiséw karnych,
dokonywania zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i
prawach zbywalnych dtuznika oraz stosowania ulg i umorzenh stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zgodnie z

art. 52 u.s.u.s., sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowig przychody Funduszu



Ubezpieczeh Spotecznych, ktory jest funduszem celowym powotanym do realizacji
zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 51 u.s.u.s.).

Skoro art. 32 u.s.u.s. uprawnia Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych m.in. do
poboru i egzekucji tych sktadek oraz dokonywania zabezpieczenia wykonania tych
naleznosci, a takze do stosowania ulg wobec zobowigzanych i umarzania tych
Swiadczen, to nie ma podstaw do przyjecia, ze moze on prowadzic tylko egzekucje
singularng, nie jest natomiast uprawniony do wszczecia i udziatu w egzekuc;ji
uniwersalnej, jakg stanowi postepowanie upadtosciowe. Kontekst jezykowy
przepisu przemawia za tym, ze w tym wypadku przez wyrazenie "egzekucja" nalezy
rozumie¢ wyegzekwowanie tych sktadek wszystkimi dopuszczalnymi prawnie
sposobami. Innymi stowy, egzekucja w tym kontekscie znaczy dochodzenie ich
przymusowej realizacji.

Postepowanie upadtosciowe stanowi jeden z takich sposobdw przymusowe;j
realizacji tych sktadek, do czego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony
na podstawie art. 32 u.s.u.s., mimo ze skfadki ostatecznie sg przeznaczone dla
innego podmiotu. Moze wiec skutecznie wnosi¢ o umieszczenie roszczen o zalegte
sktadki na rzecz Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych na liscie wierzytelno$ci. Z
tego wzgledu nietrafna jest interpretacja, ze ma tylko prawo do zbierania sktadek i
do przymusowej ich realizacji, gdy kondycja finansowa dtuznika jest dobra, a nie
moze podejmowac czynnosci prowadzgcych do ich wyegzekwowania, gdy dtuznik
nie jest w stanie regulowaé swych wymagalnych dtugéw. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze wiec uczestniczyé w postepowaniu upadtosciowym przez
zgtoszenie roszczen z tytutu tych sktadek do masy upadtosci.

Do podobnego wyniku prowadzi wykfadnia systemowa. Znamienne jest, ze
ustawy regulujgce Fundusze nie przewidujg zadnego innego dysponenta sktadek
na etapie ich uzyskania. Cho¢ sktadki ostatecznie nalezg do innych podmiotéw, to
ich obstuge ustawodawca powierzyt tylko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. Z
tego wzgledu odmienna wyktadnia de facto, pozbawitaby Fundusze, ktérym te
sktadki przystugujg, ochrony prawnej na wypadek wszczecia postepowania
upadtosciowego. Niepoprawne jest rozumowanie, z ktérego wynika, ze
ustawodawca nie przewidziat mozliwosci ich dochodzenia w fazie upadtosci

dtuznika, spojnos¢ systemu prawnego przemawia zatem za wnioskiem, iz



uprawnionym do ich egzekucji tym sposobem jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Fundusze sg gromadzone na rozne cele i dlatego jest ich kilka, aby skfadki nie
"mieszaty sie". W celu zminimalizowania kosztéw ich obstugi ustawodawca
zdecydowat sie skoncentrowac sposob ich poboru, powotujgc jeden podmiot do
realizacji tych zadan; tylko Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest legitymowany do
poboru egzekwowania i przekazywania ich podmiotom uprawnionym. Przewidziano
takze mechanizm odptatnosci za realizacje tych zadan. Takie rozwigzanie zastuguje
na aprobate, gdyz pozwala osiggng¢ oczekiwane rezultaty jak najmniejszym
kosztem.

Z tych wzgleddéw do rozstrzygniecia przedstawionego zagadnienia nie jest
konieczne okreslenie generalnego statusu prawnego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wobec majgtku Skarbu Panstwa i innych panstwowych oséb
prawnych, np. Funduszy. W uchwale skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z
dnia 22 kwietnia 1994 r., Ill CZP 189/93 (OSNC 1994, nr 6, poz. 121) w odniesieniu
do Agenciji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wyrazono poglad, ze osoba prawna,
ktérej powierzono wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych co do
okreslonego ustawowo mienia, jest jego dysponentem (instytucjg powierniczg);
dziata we wtasnym imieniu, lecz na rzecz wiasciciela. Na zewnatrz wystepuje jako
wylgczny dysponent okreslonego prawa, dziatajgc we wtasnym imieniu i ponoszgc
wiasng odpowiedzialnos¢ za te dziatania (por. takze postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2002 r., V CKN 1223/00, OSNC 2003, nr 9, poz.
127). Odpowiada to wypracowanej w doktrynie konstrukcji podstawienia
ustawowego, ktora polega na upowaznieniu jednego podmiotu do dochodzenia
cudzych praw — w tym wypadku takze zgtoszenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych cudzych wierzytelnosci w toku postepowania upadtosciowego. Przy jej
przyjeciu nabycie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych kompetencji okreslonych
w art. 32 u.s.u.s. prowadzi do powstania na rzecz tego podmiotu w tym zakresie
legitymacji czynnej do dochodzenia sktadek. Skoro wiec Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zajmuje sie ich "obstugg", to w rezultacie dochodzi do ustawowego
podstawienia na wypadek jakiegokolwiek postepowania zwigzanego z ich
zgromadzeniem. Ma ono charakter bezwzgledny, bo tylko ten podmiot moze ich
dochodzic.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy podjat uchwate, jak na wstepie..






