Sygn. akt 1l CSK 130/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 listopada 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jan Gorowski (przewodniczgcy)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Zbigniew Strus (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa A. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta K. i Ministra
Zdrowia oraz Uzdrowisku S.(...) sp. z 0.0. w K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 6 listopada 2008 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Zdrowia oraz skargi kasacyjnej Uzdrowiska S.(...) sp. z 0.0. w K. od wyroku Sadu
Apelacyjnego z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok w czesci obejmujacej:

pkt 1., podpunkty I, llli IV,

pkt 2. w czesci dotyczacej oddalenia apelacji Skarbu Panstwa - Ministra Zdrowia
oraz w pkt 3. - i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Apelacyjny wyrokiem z 8 listopada 2007 r. zmienit wyrok Sgdu Okregowego
w ten sposob, ze zasgdzit na rzecz powoda A. S. od Skarbu Panstwa — Ministra Zdrowia
kwote 1 953 060 zt z % % od 1 lipca 2004 r. oraz zasgdzit od Zespotu Uzdrowisk K.(...)
S.A. w K. (dalej: ZUK.(...). S.A.) kwote 552 854 zt z odsetkami od 1 lipca 2004 r.,
zastrzegajgc, ze zaptata przez ktoregokolwiek pozwanego zwalnia drugiego od
obowigzku zaptaty. Sgd odwotawczy orzekt tez o kosztach procesu naktadajgc je w
czesci na obydwu pozwanych i znoszgc wzajemnie w pozostatej czesci. W pozostatym
zakresie oddalit apelacje powoda jak i pozwanego Skarbu Panstwa — Ministra Zdrowia.

Wyrok zostat wydany w sprawie wynikajgcej z nastepujgcych zdarzen.

1. Decyzjg (orzeczeniem) Ministra Zdrowia z 2.X.1951 r. przejeto w zarzad
przedsiebiorstwo ,Zaktad Zdrojowy M.(...)” w K. nalezacy do poprzednikow prawnych
powoda.

2. Decyzjg z 23 sierpnia 2001 r. Minister Zdrowia orzekt o niewaznosci decyzji z
10 sierpnia 1951 r. o przejeciu wymienionego wyzej przedsiebiorstwa w przymusowy
zarzad, poprzedzajgcej przejecie wlasnosci przez panstwo oraz orzeczenia z 2.X.1959 r.
Decyzja ta uzyskata przymiot prawomocnosci, ze wzgledu na wyrok NSA z dnia 8
sierpnia 2002 r.

3. L. S. Ztozyta w dniu 27.X.2003 r. wniosek o przyznanie odszkodowania na
podstawie art. 160 k.p.a. Wysokos¢ zagdania okreslita na sume 3 543 000 zt z tytutu
wynagrodzenia za korzystanie w okresie od maja 1993 r. do lutego 2003 r. oraz kwot
139 000 zt i 45 000 zt odszkodowania za rozebrane budynki. Powddka twierdzita, ze
ZUK.(...) S.A. byt w tym okresie wspétposiadaczem nieruchomosci w ztej wierze.

Wedtug niekwestionowanych ustalen Saddéw nieruchomos¢ zostata wydana
powodowi 27 lutego 2003 r.

Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Zdrowia i Prezydenta Miasta K.
wnosit o oddalenie powddztwa podnoszgc zarzuty dobrej wiary, wydania nieruchomosci
w stanie lepszym niz w chwili przejecia (w 1951 r.) oraz zrzeczenia sie¢ przez strone
powodowg roszczen odszkodowawczych, a takze zarzut naprawienia szkody przez
zwrot nieruchomosci.

Pozwana Spoétka Akcyjna utworzona w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa

panstwowego, ktéremu oddano w zarzad zakfad uzdrowiskowy zarzucita, ze byta tylko



posiadaczem zaleznym w dobrej wierze wykonujgcym uprawnienia nadane decyzjg
Ministra Zdrowia z lat 50 ub. wieku oraz decyzjg Wojewody X. (uwtaszczeniowg) z 2
kwietnia 1996 r. Niewaznos¢ tej decyzji zostata stwierdzona decyzjg Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z 6 stycznia 2003 r.

Sad Okregowy wyrokiem z 8 sierpnia 2007 r. zasgdzit od Skarbu Panstwa —
Ministra Zdrowia kwote 423 920 zt z % % od 1 lipca 2004 r., a oddalit powddztwo
w stosunku do Skarbu Panstwa — Prezydenta Miasta K. i Zespotu Uzdrowisk K.(...) S.A.

Sad Okregowy uznat, ze zgdane odszkodowanie za okres poprzedzajgcy wejscie
w zycie Konstytucji (17.X.1997 r.) jest nieusprawiedliwione w zakresie utraconych
korzysci.

Sad Okregowy uznat, ze zaniechanie L. S. doprowadzito do przesuniecia w
czasie (opOznienie) wydania decyzji z 23 sierpnia 2001 r. i ocenit, ze dopiero od 1
stycznia 2002 r. powodka mogta czerpaC KkorzySci z przywrocenia wilasnosci
nieruchomosci. Przyjmujgc wysokos¢ tych korzysci za 1 m-c w kwocie 30280 zt Sad
ustalit odszkodowanie za 14 m-cy (od stycznia 2002 r. do lutego 2003 r.) w kwocie
423920 zt. Nie uwzglednit zarzutu zrzeczenia sie odszkodowania i nie dopatrzyt sie tez
podstaw do uwzglednienia powddztwa w stosunku do ZUK.(...) S.A., poniewaz Spodtka ta
nie zostata pozwana o wydanie nieruchomosci, a podstawe roszczenia wskazang przez
powoda w stosunku do niej stanowity przepisy art. 224 w zw. z art. 230 k.c. ZUK.(...)
S.A. pozostawata w dobrej wierze do czasu doreczenia jej decyzji z 23 sierpnia 2001 r.
Sad Okregowy wyrazit zapatrywanie, ze posiadacz zalezny ma obowigzek uiscic¢
wiascicielowi nieruchomosci wynagrodzenie tylko w razie wytoczenia powddztwa o
wydanie lub ustalenia w inny sposéb, kto jest wtascicielem nieruchomosci.

Wyrok ten powdd zaskarzyt apelacja w czesci oddalajgcej powddztwo, .
o réznice miedzy kwotg zasgdzong, a zgdang (1 953 060 zt) oraz o odsetki za okres od
28 maja 2003 r. do 30 czerwca 2004 r. Sad Apelacyjny przyjgt jako podstawe
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa art. 160 k.p.a. uznajac, ze powdd w istocie domagat
sie odszkodowania. Wykluczato to oparcie rozstrzygniecia w czesci na przepisach
regulujgcych wyréwnanie rachunkéw miedzy wiascicielem a posiadaczem, w zwigzku z
wydaniem nieruchomosci, a w czesci na przepisach normujgcych odpowiedzialno$é
odszkodowawcza.

Sad odwotawczy podzielit ocene prawng Sgdu Okregowego odnosnie do okresu,
za ktéry orzeczono odszkodowanie z tytutu utraconych pozytkow. Poniewaz decyzje

wadliwe byly wydane przed wejsciem w zycie nowelizacji kodeksu cywilnego z 17



czerwca 2004 r., do naprawienia szkody wyrzgdzonej powodowi ma zastosowanie art.
160 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nowelizujgcej kodeks
cywilny, a data 1 wrzesnia 2004 r. stanowi cezure czasowg stosowania art. 160 k.p.a.
albo art. 417* k.c., przy czym wydaje sie, ze Sad Apelacyjny uznat, Ze nowe przepisy
miatyby zastosowanie w razie wydania ostatecznej decyzji ,nadzorczej” w okresie ich
obowigzywania (tj. od 1.1X.2004 r.) Sad drugiej instancji zwrécit uwage na stanowisko
powoda okreslajgce czasowy zakres szkody podlegajgcej naprawieniu w granicach od
maja 1993 r. do lutego 2003 r.

Uchybieniem zaskarzonego apelacjg wyroku bylo wedtug Sadu Apelacyjnego
przypisanie poprzedniczce powoda przyczynienia sie do szkody przez zagubienie
odmownej decyzji Ministra Zdrowia z 8 sierpnia 1993 r. oraz przyjecie koncepcji
pozwalajgcej naliczanie odszkodowania dopiero za okres po stwierdzeniu niewaznosci
decyzji (orzeczenia) z 1951 r.

Co do przedtuzenia sie postepowania przed organami administracji, sad
stwierdzit, ze odpowiedzialno$¢ za ten stan ponoszg organy udzielajgce btednego
pouczenia, ze od decyzji z 1993 r. nie przystuguje odwotanie. Sad Il instancji podzielit
zapatrywanie Sgdu Okregowego, ze za okres sprzed 17.X.1997 r. odszkodowanie z
tytutu nieuzyskania przychoddéw nie nalezy sie powodowi i stwierdzit, ze przystuguje ono
za 64,5 m-ca poprzedzajgce wydanie przedmiotu sporu. Jest to okres miedzy wejsciem
w zycie Konstytucji 1997 r. a dniem wydania nieruchomosci. Przyjmujgc poziom cen z 1
lipca 2004 r. Sgd Apelacyjny ustalit te date jako poczatek naliczenia odsetek. Co do
szkody wynikajgcej z wyburzenia dwéch budynkéw Sad Il instancji uznat jg za
nieudowodniong. Orzekajgc o odszkodowaniu naleznym od ZUK.(...) S.A. Sad przyjat
okres od wydania decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ wywitaszczenia do zwrotu
nieruchomosci wiascicielowi i uznat, ze wydanie tej decyzji usprawiedliwia przyjecie ziej
wiary spotki, a tym samym przenosi podstawe odpowiedzialnosci z art. 224 na art. 225
k.c. Stwierdzenie niewaznosci decyzji (orzeczenia) z 1951 r. wg oceny Sadu Il instanc;ji
wykluczato przyjecie dobrej wiary spotki w zakresie poprawnosci i legalnosci decyzji
Wojewody z 1996 r., dotyczgcej dziatki nr (...)/14 i przesgdzato wtasnos¢ nieruchomosci.

Usprawiedliwia to rozstrzygniecie o odszkodowaniu wedtug zasady in solidum.

Apelacja pozwanego Skarbu Panstwa — Ministra Zdrowia zaskarzajgca wyrok
Sadu Okregowego w catosci, zarzucata naruszenie art. 363 k.c. w zwigzku z art. 160 § 2
k.p.c., w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 wrzesnia 2004 r., przez ich

niezastosowanie oraz pominiecie, ze strona powodowa skorzystata z naturalnego



sposobu naprawienia szkody i odzyskata nieruchomos¢ w naturze. Skarzgcy
kwestionowat réwniez istnienie zwigzku przyczynowego miedzy wydaniem decyzji
stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji a szkodg i naruszenie art. 67 § 2 k.p.c. przez
oddalenie powddztwa w stosunku do Skarb Panstwa — Prezydenta Miasta K. a
zasgdzenie od tego samego podmiotu reprezentowanego przez Ministra Zdrowia. Skarb
Panstwa domagat sie zmiany zaskarzonego wyroku i oddalenia powodztwa.

Sad Apelacyjny oddalajgc te apelacje (pkt 2 wyroku) stwierdzit, ze wydanie
nieruchomosci nie wyréwnuje uszczerbku spowodowanego pogorszeniem jej stanu, a
po wtore powodowi przystuguje roszczenie o zwrot utraconych korzysci w okresie, gdy
nie mogt korzystaC z przedmiotu swej witasnosci. Nie zaakceptowat zapatrywania
skarzgcego o braku zwigzku przyczynowego miedzy szkodg w postaci utraconych przez
powoda korzysci w okresie miedzy wejsciem w zycie Konstytucji RP, a dniem wydania
nieruchomosci.

Wyrok z 8 listopada 2007 r. zostat zaskarzony skargami kasacyjnymi — przez
Uzdrowisko S.(...) spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia w K. jako nastepce
ZUK.(...) S.A. oraz przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Zdrowia i
Prezydenta Miasta K., zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa.
Skarb Panstwa zaskarzyt wyrok w punkcie 1. |, lll i IV zasgdzajgcym kwote 1 953 060 zt
in solidum z pozwang Spoétkg oraz zasgdzajgcym odsetki, oddalajgcym apelacje Skarbu
Panstwa — Ministra Zdrowia i orzekajgcym o kosztach. Podstawe skargi pozwanego
stanowi naruszenie prawa materialnego: - art. 160 § 1 k.p.a. przez jego zastosowanie do
szkody w postaci utraconych korzysci w zwigzku z wadliwg decyzjg wydang przed 17
pazdziernika 1997 r. — art. 360 § 1i 2 k.c. oraz uznanie, ze istnieje zwigzek przyczynowy
miedzy wydaniem przez Ministra Zdrowia niewaznych decyzji a opdznionym wydaniem
nieruchomosci przez Zespot Uzdrowisk K.(...) S.A. w K., a takze przez uznanie, ze
pozwanych tgczy wezet odpowiedzialnosci in solidum. Skarzgcy domagat sie uchylenia
zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez uwzglednienie apelacji Skarbu Parnstwa a
oddalenie apelacji powoda.

Pozwana Spétka przytoczyta w skardze jako podstawe naruszenie art. 224, 225 i
230 k.c. Kwestionowata przyjecie ztej wiary pozwanej w sytuacji, gdy decyzja Wojewody
z 1996 r. stwierdzajgca nabycie przez ZUK.(...) PP uzytkowanie wieczystego zostata
uznana za niewazng decyzjg Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z 6
stycznia 2003 r.



Skarzgca wnosita o uchylenie i zmiane zaskarzonego wyroku przez ,oddalenie
powodztwa”. Prokurator Generalny zgodnie z art. 398% § 1 k.p.c. zajgt na pismie
stanowisko co do skarg kasacyjnych, wyrazajgc poglad, ze skarga Skarbu Panstwa jest
zasadna w catosci, a skarga Uzdrowiska S.(...) spotki z ogr. odp. jest zasadna w czesci.
Odpowiadajgc na skargi kasacyjne oraz w pismie procesowym powdd wnosit o
oddalenie skarg kasacyjnych i o zasgdzenie na jego rzecz kosztoéw procesu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Odnosnie do skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa.

1. Hipoteza art. 160 § 1 k.p.a. obejmuje: wydanie decyzji z naruszeniem art. 156
§ 1 k.p.a., a wiec charakteryzujgcej sie stwierdzong niewaznoscig (tzw. niewaznos$cig
bezwzgledng) oraz stwierdzenie we wilasciwym postepowaniu niewaznosci takiej
decyzji.

Skarzacy upatruje naruszenie art. 160 § 1 k.p.a. w btednej wyktadni tego przepisu
dopuszczajgcej jego stosowanie do odszkodowania za utracone korzysci w zwigzku z
wadliwg decyzjg administracyjng wydang przed 17 pazdziernika 1997 r. Z dostownie
odczytanego zarzutu wynikatby, Zze w przekonaniu pozwanego wejscie w zycie
Konstytucji rozszerzyto przedmiotowo zakres szkody objetej odpowiedzialnoscig za akty
wiadzy publicznej, a jednoczesnie ograniczyto zakres czasowy przez wylgczenie jej w
catosci za okres przedkonstytucyjny.

W uzasadnieniu skargi (scil. wniosku o jej przyjecie) skarzgcy odwotat sie do
uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrze$nia 2003 r., sygn. akt K
20/02, w ktorym (pkt 6.2.) stwierdzono, ze ,konstytucjonalizacja" prawa do reparacji
szkdd wyrzgdzonych bezprawnie przez wiladze publiczng nastgpita z datg wejscia w
zycie Konstytucji. Dlatego tez dotyczy¢ ona musi tylko szkdd powstatych od tej daty, w
sytuacjach ujetych w hipotezach przepiséw uznanych za niekonstytucyjne”.

Trafno$¢ zarzutu skargi odczytanego w tym kontekScie wymaga zaréwno
przypomnienia (za Sgdem Apelacyjnym), ze powdd zgdat odszkodowania za okres od
maja 1993 r. do lutego 2003 r., jak tez tresC rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
uwzgledniajgcego okres 64,5 m-cy przed wydaniem nieruchomosci powodowi, a z
okolicznosci tych wynika bezzasadnos¢ zarzutu uwzglednienia roszczenia o utracone
korzysci z okresu przedkonstyutucyjnego.

W dalszej czesci uzasadnienia skarzgcy podtrzymuje jednak zarzut, ze
zastrzezenie cytowane z uzasadnienia wyroku Trybunatu wylgcza odpowiedzialnos¢

Skarbu Panstwa za utracone korzysci w stosunku do decyzji administracyjnych



wydanych przed wejsciem w zycie Konstytucji. Nie skonkretyzowano przy tym, czy
dotyczy to decyzji wadliwej, czy decyzji nadzorczej stwierdzajgcej niewaznos¢ lub
wydanie z naruszeniem prawa. Poniewaz skarga kasacyjna nie kwestionuje trafnosci
uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, mozna zacytowac¢ jego nastepny
fragment zawierajgcy konkluzje: za czas do 16 pazdziernika 1997 r. nie mozna
kwestionowacC konstytucyjnosci ograniczenia odszkodowania w k.p.a. do damnum
emergens. Sytuacja zmienia sie od 17 pazdziernika 1997 r. i od tego momentu brak jest
podstaw do naliczania odszkodowania z wytgczeniem lucrum cessans dla szkod
wyrzgdzonych wykonywaniem wiadzy publicznej, takze w postaciach wskazanych w art.
160 k.p.a.

Uzycie wyrazu ,naliczanie” pozwala uzna¢ bez watpliwosci, ze wedtug oceny
Trybunatu korzysci utracone po 16 pazdziernika 1997 r., przy spetnieniu sie pozostatych
przestanek mogg by¢ objete roszczeniem o naprawienie szkody, a korzysci utracone do
tego dnia wigcznie, nie podlegajg kompensowaniu na podstawie art. 160 § 1 k.p.a.

Ze stanowiskiem tym, podlegajgcym interpretacji przez sgad stosujgcy prawo
(réwniez w brzmieniu uksztattowanym przez wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, jako
.prawodawcy negatywnego”) zgodne sg wypowiedzi Sgdu Najwyzszego przytoczone w
skardze kasacyjnej, potwierdzajgce w zasadzie niedziatanie wstecz art. 77 Konstytucji.
Uzyte w nich sformutowania, ze art. 160 § 1 k.p.a. nie ma zastosowania do szkod
powstatych przed 17 pazdziernika 1997 r. nie mogg byc¢ interpretowane w sposob
wypaczajgcy ich znaczenie oraz racjonalno$¢ zarowno art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy - kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162,
poz.1692) jak i omawianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego; akceptacja poglgdu
skarzgcego prowadzitaby do niedopuszczalnego wniosku, iz nawet ustrojodawca
konstytucyjny nie mogt zmienié tresci art. 160 § 1 k.p.a. i rozszerzyé na przysztosc
odpowiedzialnosci deliktowej przez wigczenie do jej zakresu nastepstw zdarzen (scil.
wiadania), ktére wystgpig w przyszitosci.

2. Nie mozna uznac¢, ze skarga nie zawiera uzasadnionej podstawy w czesci
kwestionujgcej ocene Sadu odnosnie do istnienia zwigzku przyczynowego, jako
przestanki roszczenia o naprawienie szkody.

Wedtug art. 361 § 1 i 2 k.c.,, poszkodowany ma prawo m.in. do uzyskania
korzysci, ktore mogtby osiggngé, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono, z tym jednak, ze
odpowiedzialnos¢ zobowigzanego do odszkodowania ogranicza sie do normalnych

nastepstw dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta.



Nie mozna odmowic¢ trafnosci twierdzeniu Sgdu Apelacyjnego, ze przepisy nie
ograniczajg odpowiedzialnosci organu, ktory wydat wadliwg decyzje do okresu jej
obowigzywania, jednak dalsza czes$¢ tego zdania (s. 15 uzasadnienia) budzi juz
watpliwosci. Sad stwierdzit tam bowiem, ze w sytuacji gdy skutki wydania decyz;ji
niewaznej /.../ rozciggajg sie rowniez na okres po dacie wydania decyzji stwierdzajgcej
niewaznos¢ danego aktu, powodujgc uszczuplenie aktywéw w  majgtku
poszkodowanego, do wyréwnania tego uszczerbku zobowigzany jest ten, kto szkode
wyrzadzit, w tym wypadku organ administracyjny wydajgcy decyzje.

Nie wyjasnia ono jednak istoty zwigzku przyczynowego w rozpoznawane;j
sprawie, dotyczgcej ustalonych dziatan i zaniechan o niejednorodnym charakterze,
poczynajgc od orzeczenia Ministra Zdrowia z 2 pazdziernika 1959 r. o przejeciu
nieruchomosci na wkasnos¢ panstwa, a konczgc na decyzji tego Ministra z dnia 16 lipca
2001 r. stwierdzajgcej niewaznos$¢ zarzgdzenia z 10 sierpnia 1951 r. o ustanowieniu
przymusowego zarzgdu i orzeczenia o przejeciu na wtasnos¢ panstwa. W stosunku do
kilku innych dziatek zbytych osobom trzecim Minister Zdrowia ograniczyt decyzje do
stwierdzenia niezgodnosci z prawem orzeczenia z 2 pazdziernika 1959 r.

Decyzje te bezskutecznie zaskarzyta do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
tylko spotka akcyjna Zaktad Uzdrowisk K.(...) S.A. biorgca udziat w postepowaniu
administracyjnym, a powstata w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego.

Na wstepie wspomniano réwniez o decyzji Wojewody X. z 2 kwietnia 1996 r.
stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez Przedsigbiorstwo
Panstwowe ,Zespot Uzdrowisk K.(...)” w K. prawa uzytkowania wieczystego jednej z
dziatek oraz wtasnosci budynku rozlewni wod, znajdujgcego sie na tej dziatce. Decyzja
ta zostata uznana za niewazng w dniu 6 stycznia 2003 r. i wkrétce spotka akcyjna
wydata jg powodowi.

Sad ustalit, ze w 2000 r. spétka akcyjna wydzierzawita czes¢ nieruchomosci
osobie fizycznej a czes¢ spotce ,Uzdrowisko Mateczny — Zdréj” sp. z 0.0. w K.. Ustalit
tez, ze w okresie miedzy majem 1993 r. a lutym 2003 r. istniata realna mozliwos¢
wydzierzawienia nieruchomosci.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji powszechnemu prawu podmiotowemu do
wynagrodzenia szkody odpowiada obowigzek jej naprawienia ograniczony jednak do
dziatania bezprawnego organdéw wiadzy publicznej. Dziataniem wyréwnujgcym skutki
bezprawnego pozbawienia prawa wtasnosci nieruchomosci byto wydanie decyzji z 23

sierpnia 2001 r. W jej nastepstwie powstata podstawa wpisu powoda lub jego



poprzedniczki prawnej w dziale |l ksiegi wieczystej, zwigzane z tym domniemanie
zgodnosci wpisu z przystugujgcym prawem i zgtoszenie roszczenia wydobywczego (art.
222 § 1k.c.).

Z przytoczonych juz ustalen wynika, ze od 1996 r. decyzja wojewody
potwierdzata nabycie z mocy ustawy uzytkowania wieczystego gruntu i wilasnosci
budynku. Istniat zatem stan prawny, w ktorym podmiotowos¢ oraz odpowiedzialnos¢
Skarbu Panstwa i panstwowej osoby prawnej byty rozdzielone (art. 40 § 1 k.c.).
Odrebnos¢ tych podmiotéw utrwalita sie w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa i
przeksztatcenia go w spotke akcyjng. Jezeli — jak mozna przypuszcza¢ na podstawie
uzasadnienia zaskarzonego wyroku pozwana ZUK.(...) S.A. pozostawata uzytkownikiem
wieczystym, to wiascicielskie uprawnienia Skarbu Panstwa oraz uprawnienia
uzytkownika wieczystego okreslaty przepisy art. 232 — 243 k.c., a takze przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami. W kazdym razie, Skarb Panstwa nie modgt byc
uwazany za wiadajgcego w rozumieniu art. 222 k.c. — zobowigzanego do
zados$cuczynienia windykacyjnemu zgdaniu powoda. Po uzyskaniu przymiotu
ostatecznosci decyzji z 23 sierpnia 2001 r. minimalny zakres starannosci organu Skarbu
Panstwa w zakresie porzadkowania stanu prawnego nieruchomosci sprowadzat sie do
niezbednego wspotdziatania z wiascicielem w celu ujawnienia zmiany stanu prawnego w
ksiedze wieczystej.

Okolicznosci te powinny by¢ przedmiotem analizy niezbednej do oceny istnienia
zwigzku przyczynowego miedzy niewaznymi decyzjami a utratg korzysci w okresie
objetym powddztwem. Nalezy dodac, ze chodzi w tym wypadku o drugi etap ustalania
zaleznosci miedzy przyczyng a skutkiem, pierwszy bowiem ogranicza sie stwierdzenia
powigzania typu conditio sine qua non, udzielajgcego odpowiedzi na pytanie, czy
twierdzony w pozwie skutek nastgpitby bez tej wtasnie przyczyny. Drugi etap ma na celu
wyjadnienie przebiegu zdarzen w celu ustalenia, ze miedzy kazdym ogniwem w
tancuchu przyczynowo-skutkowym, zdarzenie pozniejsze jest normalnym nastepstwem
zdarzenia poprzedniego. W orzecznictwie i w piSmiennictwie na ogot przyjmuje sie (np.
uchwata SN z dnia 21 marca 2003 r., Il CZP 6/03, OSNC 2004/1/4), ze o tym, czy
przebieg badanego tahcucha zdarzen jest normalny decyduje wiedza dostepna o tych
zdarzeniach w chwili orzekania przez sad i zobiektywizowane kryteria wynikajgce z
wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Kryterium normalnego nastepstwa danego
zdarzenia spetnia skutek, ktory zazwyczaj, w zwyktym porzadku rzeczy jest

konsekwencjg tego zdarzenia. Jako czynnik ostabiajgcy szanse uznania dwdch zdarzen
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za pozostajgce w normalnym zwigzku przyczynowym uznaje sie dzielgcy je duzy
przedziat czasu, poniewaz narastanie wraz z jego uptywem przyczyn zewnetrznych,
niezaleznych, zamazuje relacje przyczynowo-skutkowe a ich pomijanie tatwo
prowadzitoby do nieograniczonego zwigzku przyczynowego, obcego wspotczesnemu
prawu. W sytuacjach granicznych rozstrzygajgce znaczenie przypada ze wzgledu na
niedookreslono$¢ zwrotu "normalne nastepstwa" poczuciu prawnemu sedziego.
Podkresla sie, ze celem przedstawionego ujecia koncepcji przyczynowosci adekwatnej
jest wyznaczenie odpowiadajgcej stusznosci granicy miedzy tymi skutkami, ktére mozna
przypisa¢ pozwanemu o naprawienie szkody, a tymi, ktérych przypisa¢ mu nie mozna
(por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2002 r., Il CKN 1216/00, OSNC
2003, nr 4, poz. 58). Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza podlega rowniez zasadzie
proporcjonalnosci wynikajgcej z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W rozpoznawanej sprawie nie zachodzi przypadek zwigzku przyczynowego
prostego, lecz wieloczitonowego, wymagajgcego szczegdétowej analizy powigzan
odlegtych czasowo o kilkadziesigt lat, moderowanych zdarzeniami zewnetrznymi, tj.
wejsciem w zycie art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464) i jej
wykonaniem w okresie obowigzywania decyzji z 1959 r.

Ocena, czy i w jakim zakresie szkoda w postaci nieuzyskanych korzysci jest
normalnym nastepstwem niezgodnej z prawem decyzji powinna uwzglednia¢ catoksztatt
okolicznosci sprawy majgcych, zgodnie z powyzszymi uwagami, znaczenie w Swietle
uregulowania zawartego w art. 361 § 1 k.c. Sad Apelacyjny nie przeprowadzit takiej
analizy poprzestajgc (str. 18 uzasadnienia) na pierwszym etapie, tzw. testu conditio sine
qua non, dajgcego odpowiedz na pytanie o istnienie obiektywnych powigzan
przyczynowo — skutkowych ale nie wyjasniajgcego ich pod katem ograniczenia do
zwigzku normalnego.

Skarb Panstwa trafnie zarzucit réwniez przyjecie stosunku odpowiedzialnosSci
pozwanych in solidum, tj. konstrukcji prawnej opartej na nieuregulowanym ustawowo
zwigzku powstajgcym miedzy kilkoma dtuznikami, zobowigzanymi do spetnienia tego
samego $wiadczenia z roznych podstaw odpowiedzialnosci i braku przestanek do
przyjecia ich biernej solidarnosci (art. 369 k.c.). W okoliczno$ciach stanowigcych
podstawe sporu nie mozna odmowi¢ uzasadnienia zarzutom skargi kasacyjnej o braku
tozsamosci $wiadczenia zmierzajgcego do naprawienia szkody w postaci nieuzyskanych

korzysci (art. 361 § 2 k.c. in fine i Swiadczenia samoistnego posiadacza nieruchomosci
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w ztej wierze zobowigzanego do zaptaty wynagrodzenia wiascicielowi za korzystanie z
jego rzeczy (art. 225 w zwigzku z art. 224 § 2 k.c.).

Odnosnie do skargi pozwanej spotki.

Okolicznosci rozpoznawanej sprawy wymagajg uwzglednienia odmiennej sytuacji
prawnej obydwu pozwanych. Pozwana spoétka legitymowata sie tytutem do uzytkowania
nieruchomosci w postaci decyzji Wojewody X. z dnia 2 kwietnia 1996 r., bedgcej aktem
niezaleznym w stosunku do tytutu wiasnosci Skarbu Panstwa. Stwierdzenie niewaznosci
decyzji z lat 1951 i 1959 nie powodowato skutku w postaci wygasniecia prawa
uzytkowania wieczystego; nie przewiduje go bowiem zaden przepis ustawy. W wyniku
ostatecznej decyzji Ministra Zdrowia z 23 sierpnia 2001 r. powstat skomplikowany stan
prawny nieuregulowany wprost w ustawie dotyczgcy uzytkowania wieczystego gruntow
niestanowigcych witasnosci podmiotéw prawa publicznego wymienionych w art. 232 § 1 i
2 k.c. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dominuje poglad o niedopuszczalnosci
nabycia uzytkowania wieczystego na nieruchomosci niebedgcej wiasnoscig
wymienionych podmiotéw (orz. z 21 czerwca 1968 r., sygn. akt Ill CRN 139/68, wyrok z
29 listopada 2005 r. sygn. akt Il CK 366/05, niepubl.) oraz skutku niewaznosci
czynnosci prawnej dokonanej wbrew temu wymaganiu. Akceptowany powszechnie
poglad o wstecznym dziataniu decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ m.in. decyzji
nacjonalizacyjnej pozwala przypisa¢ wade niewaznosci oddania gruntu w uzytkowanie
wieczyste dokonanego w okresie poprzedzajgcym decyzje stwierdzajgcg niewaznosc¢
tytutu Skarbu Panstwa. W rozpoznawanej sprawie prawo uzytkowania wieczystego
powstato z mocy ustawy, ktorej stosowanie do rozpoznawanego przypadku potwierdzata
decyzja wojewody. Zmiana stanu prawnego w stosunku do mniemanego dotychczas,
wymagata zatem wydania w odpowiednim postepowaniu orzeczenia eliminujgcego
dotychczas obowigzujgcg decyzje z dnia 2 kwietnia 1996 r. Rowniez ta decyzja miata
skutek ex tunc, co nie oznacza jednak zniweczenia okolicznosci faktycznych, do ktérych
nalezy stan swiadomosci dotychczasowego uzytkownika wieczystego. Tymczasem
wymagalnos¢ roszczenia uzupetniajgcego naleznego witascicielowi od posiadacza
zwigzana jest z okolicznosciami faktycznymi, tj. brakiem dobrej wiary lub wytoczeniem
powodztwa.

Domniemanie dobrej wiary (art. 7 k.c.) dotyczy réwniez posiadacza a ciezar
obalenia tego domniemania spoczywa na powodzie, zgodnie z ogolng regutg (art. 6
k.c.). Trafne wywody Sgdu orzekajgcego dotyczgce rozszerzajgcej wyktadni pojecia

.wytoczenia powoddztwa” nie zwalniajg z obowigzku zindywidualizowania zdarzenia,
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ktore sad zrownuje w skutkach z powddztwem. W sytuaciji istnienia ostatecznej decyzji o
nabyciu prawa uzytkowania wieczystego, wytoczenie powddztwa windykacyjnego
bytoby dziataniem bezcelowym, natomiast wobec istnienia luki w ustawie skutek taki w
drodze analogiae legis mozna przypisaC wnioskowi 0 wszczecie postepowania w
przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody X. z 2 kwietnia 1996 r. i z tym
zdarzeniem wigzaC utrate przymiotu dobrej wiary (art. 224 § 2 k.c.) umozliwiajaca
dochodzenie roszczenia o zaptate wynagrodzenia. Nie ma natomiast uzasadnienia
poglad, ze aktywne uczestniczenie w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji
0 przejeciu nieruchomosci na rzecz panstwa zmieniato kwalifikacje posiadacza pod
katem istnienia dobrej wiary, skoro wynik tego postepowania dla statusu
prawnorzeczowego uzytkownika wieczystego nie byt jednoznaczny.

Przytoczone wzgledy nakazywaty rozstrzygng¢ skargi kasacyjne, jak w sentencji
wyroku (art. 398" § 1 k.p.c.).



