Wyrok z dnia 17 grudnia 2008 r.
| UK 141/08

Nauczyciele urodzeniu po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycz-
nia 1969 r. zachowuja prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek,
jezeli w ciggu 10 lat od wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227) spetnig warunki okreslone w art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.), a warunek rozwigzania stosunku pracy spetnig po dniu 31
grudnia 2008 r.

Przewodniczgcy SSN Herbert Szurgacz, Sedziowie SN: Roman Kuczynski,

Beata Gudowska (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 grudnia
2008 r. sprawy z odwotania Anny B. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-
Oddziatowi w C. o emeryture, na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wy-

roku Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 listopada 2007 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w
Katowicach do ponownego rozpoznania z orzeczeniem o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czestochowie wyro-
kiem z dnia 23 kwietnia 2007 r. zmienit decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych-
Oddziatu w C. z dnia 7 lutego 2007 r. i przyznat Annie B. prawo do emerytury nau-
czycielskiej od dnia 19 stycznia 2007 r. Uwzglednit w stazu ubezpieczenia sporny
okres pracy ubezpieczonej w gospodarstwie rolnym dziadkow i ustalit, ze ubezpie-
czona udowodnita 27 lat, 4 miesigce i 14 dni okreséw sktadkowych i niesktadkowych,

w tym 22 lata, 1 miesigc i 13 dni pracy nauczycielskiej. Stwierdzit takze, ze pozosta-



wanie ubezpieczonej w stosunku pracy do czasu ustalenia uprawnien emerytalnych
nie moze by¢ negatywng przestankg prawa do emerytury.

Apelacje organu rentowego, w ktérej zarzucono btedng ocene zeznan swiad-
kdw oraz pomiecie warunku przyznania prawa do emerytury, jakim jest rozwigzanie
stosunku pracy na wniosek nauczyciela, Sgd Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Katowicach uwzglednit w wyroku z dnia 28 listopada 2007 r. w ten
tylko sposob, ze zmienit zaskarzony wyrok przez przyznanie ubezpieczonej prawa do
emerytury od dnia 1 wrzesnia 2007 r. Zauwazyt, ze w chwili zamkniecia rozprawy nie
obowigzywat juz warunek rozwigzania stosunku pracy, gdyz w dniu 1 wrze$nia 2007
r. weszta w zycie nowelizacja Karty Nauczyciela, zmieniajgca stosowany w sprawie
art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela.

Skarga kasacyjna organu rentowego, zawierajgca wniosek o uchylenie wyroku
Sadu drugiej instancji i orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie odwotania
ubezpieczonej, zostata oparta na podstawie naruszenia prawa materialnego - art. 88
ust. 1 w zwigzku z ust. 2a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jed-
nolity tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym po
dniu 1 wrzes$nia 2007 r. Skarzacy, nie kwestionujgc juz ustalen dotyczgcych stazu
ubezpieczenia wnioskodawczyni, wskazat na fakt nierozwigzania przez nig stosunku
pracy, z ktérego wywodzit niewypetnienie wszystkich przestanek wymaganych do
ustalenia prawa do emerytury nauczycielskiej. Polemizujgc z poglgdem prawnym
Sadu Apelacyjnego, wskazat, ze zmiana art. 88 Karty Nauczyciela, wprowadzona od
dnia 31 sierpnia 2007 r., nie polegata na dodaniu do tego artykutu ustepu 2a, lecz na
ustaleniu innego jego brzmienia. W brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 sierpnia
2007 r. art. 88 ust. 2a Karty stanowit, ze nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia
1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., zachowujg prawo do emerytury, o ktérej
mowa w ust. 1, bez wzgledu na wiek, w ciggu dziesieciu lat od dnia wejscia w zycie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, jezeli nie
przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie
srodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za po-
Srednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa. Po
zmianie art. 88 ust. 2a otrzymat brzmienie, zgodnie z ktérym nauczyciele urodzeni po
dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., zachowujg prawo do przej-
Scia na emeryture bez wzgledu na wiek, gdy spetnili warunki do uzyskania emerytury

okreslone w ust. 1, w ciggu dziewieciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy o emerytu-



rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z wyjgtkiem warunku rozwig-
zania stosunku pracy, przy czym art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela pozostat w takim
samym brzmieniu jak poprzednio. Stosownie zas do art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela,
nauczyciele majgcy 30-letni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w
szczegoOlnym charakterze, mogg - po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy -
przejs¢ na emeryture. Wyktadnia tych przepisow wskazuje - zdaniem organu rento-
wego - ze nauczyciele urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. mogli skorzystac z prawa do
wczesniejszej emerytury, jezeli legitymowali sie 30-letnim okresem zatrudnienia, 20-
letnim okresem pracy w szczegolnym charakterze oraz rozwigzali stosunek pracy.
Poréwnanie art. 88 ust. 2a - w nowym brzmieniu - z art. 88 ust. 1 prowadzi do
wniosku, ze fraze: ,z wyjatkiem warunku rozwigzania stosunku pracy" nalezy odnies¢
do czasu, w jakim majg by¢ spetnione warunki do uzyskania emerytury, wymienione
w ust. 1, nie zas do samego katalogu tych warunkow, co powoduje, ze w stanie praw-
nym obowigzujgcym od dnia 31 sierpnia 2007 r., nauczyciele urodzeni po dniu 31
grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., mogg przejs¢ na emeryture bez
wzgledu na wiek, jezeli spetnig wszystkie warunki wymienione w art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela, tzn. posiadajg 30 - letni ogolny staz pracy, w tym 20 lat pracy w szcze-
golnym charakterze oraz rozwigzg stosunek pracy na swoj wniosek, przy czym oby-
dwa warunki stazowe muszg zostac spetnione do dnia 31 grudnia 2007 r., natomiast
warunek rozwigzania stosunku pracy moze zosta¢ spetniony rowniez po dniu 31
grudnia 2007 r. Taka wyktadnia - jak twierdzit skarzgcy - jest rowniez uzasadniona
rownym potraktowaniem nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. i przed
dniem 1 stycznia 1949 r., ktérych nie dotyczy zmiana prawa, i ktérzy w celu uzyska-
nia prawa do emerytury nauczycielskiej bezspornie muszg spetni¢ warunek rozwig-

zania stosunku pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (jednolity
tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) tworzy petng i wyczerpujgca regulacje
warunkéw przejscia na emeryture nauczycieli bez wzgledu na wiek, po wykazaniu
30-letniego okresu zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdlnym
charakterze, lub 25-letniego okresu zatrudnienia, w ktorym co najmniej 20 lat przypa-

da na prace w szczegdlnym charakterze w szkolnictwie specjalnym. W art. 88 ust. 1



in fine postanowiono, ze nauczyciel po spetnieniu tych warunkéw moze przejsé na
emeryture po rozwigzaniu na swoéj wniosek stosunku pracy. Ugruntowany jest po-
glad, ze jest to dodatkowe wymaganie powstania prawa do emerytury nauczycielskiej
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 1999 r., [l UKN 149/99,
OSNAPIUS 2001 nr 2, poz. 46, z dnia 30 sierpnia 2001 r., Il UKN 525/00, OSNP
2003 nr 12, poz. 298, z dnia 20 listopada 2001 r., Il UKN 626/00, OSNP 2003 nr 16,
poz. 390, z dnia 13 czerwca 2007 r., Il UK 232/06, niepublikowany, z dnia 19 wrze-
$nia 2007 r., Il UK 43/07, niepublikowany, z dnia 17 kwietnia 2008 r., Il UK 194/07,
niepublikowany, z dnia 25 kwietnia 2008 r., | UK 267/07, niepublikowany).

W brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 31 sierpnia 2007 r., a po dniu 1
stycznia 1999 r., nadanym przez art. 150 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118),
zgodnie z zasadami nowego systemu emerytalnego, art. 88 Karty uzupetniony zostat
o dodatkowg regulacje ust. 2a, obejmujgca nauczycieli urodzonych po dniu 31 grud-
nia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., ktérym zagwarantowano prawo do
emerytury, o ktérej mowa w ust. 1, bez wzgledu na wiek, w ciggu osmiu lat od dnia
wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego. W trak-
cie kolejnych nowelizacji okres zachowania uprawnien byt przedtuzany, ostatnio do
dziesieciu lat od dnia 1 stycznia 1999 r. (ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 191, poz.1369).

W 6wczesnym stanie prawnym nie budzito watpliwosci istnienie jednolitych re-
gut przechodzenia na emeryture nauczycieli urodzonych przed dniem 1 stycznia
1949 r. i po tej dacie; wszyscy przechodzili na emeryture, ,0 ktérej mowa w ust. 1”.
Po zmianie od dnia 31 sierpnia 2007 r. tredci art. 88 ust. 2a Karty ustawg z dnia z
dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 158, poz.
1103) nauczyciele urodzeniu po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia
1969 r. zachowujg prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli
spetnili warunki do emerytury, okreslone w ust. 1, z wyjgtkiem warunku rozwigzania
stosunku pracy oraz nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli
wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody

budzetu panstwa. Ta zmieniona konstrukcja przepisu, w ktérej nie ma odwotania do



.emerytury, o ktérej mowa w ust. 17, lecz nawigzuje sie do ,warunkow do emerytury,
okreslonych w ust. 1, z wyjgtkiem warunku rozwigzania stosunku pracy”, moze rodzi¢
istotng watpliwos¢ co do tego, czy ustawodawca catkowicie odstgpit od warunku roz-
wigzania przez te grupe nauczycieli stosunku pracy, czy tez mogg oni przejs¢ na
emeryture po spetnieniu tego warunku, lecz bez czasowego ograniczenia jego wy-
petnienia przed dniem 31 grudnia 2008 r., jezeli pozostate warunki przewidziane w
art. 88 ust. 1 Karty wypetnig przed tg data.

Przyjecie stanowiska o rezygnacji z warunku rozwigzania stosunku pracy
znajduje pewne uzasadnienie w ogolnej tendencji prawodawcy do likwidacji wyma-
gania rozwigzania stosunku pracy w odniesieniu do os6b uprawnionych do emerytur
wczesniejszych (por. uchylenie z dniem 16 wrzesnia 2005 r. art. 46 ust. 1 pkt 3, art.
49 i art. 50 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych przez ustawe z dnia 27 lipca 2005 r., Dz.U. Nr
167, poz. 1397). Rozwigzanie stosunku pracy jest wymagane tylko z punktu widzenia
art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, stanowigcym o zawieszeniu prawa do emerytury bez wzgledu na wysokos¢
przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg, na rzecz ktérego wykonywat
je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji or-
ganu rentowego.

Przyjmujgc to stanowisko, nalezatoby stwierdzi¢, ze warunek rozwigzania sto-
sunku pracy przez nauczycieli ,mtodszych” nie musi by¢ w ogéle spetniony, a od
rozwigzania stosunku pracy zalezy tylko wyptata emerytury. Przeciwko tej koncepcji
przemawia jednak pozostawienie w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory jest prze-
pisem odrebnym w rozumieniu art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353 ze zm.), warunku rozwigzania stosunku pracy. Zachowanie tego wa-
runku wobec nauczycieli wywotuje problem podmiotowego zakresu jego obowigzy-
wania, sprowadzajgcy istote wystepujgcego w sprawie zagadnienia prawnego do
okre$lenia wzajemnego stosunku art. 88 ust. 1 i art. 88 ust. 2a ustawy - Karta Nau-
czyciela w obecnym brzemieniu. Rozwigzujgc ten problem, nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, czy kazdy z tych przepiséw zyskat autonomiczng odrebnos¢ i stat sie nieza-
lezng od drugiego regulacjg - art. 88 ust. 1 warunkow emerytalnych nauczycieli uro-

dzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., a art. 88 ust. 2a - nauczycieli urodzonych po



dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., czy tez w art. 88 Karty wa-
runki emerytalne nauczycieli sg usystematyzowane w ten sposob, ze wszyscy
uprawnieni do emerytury bez wzgledu na wiek nie moga naby¢ prawa do emerytury
bez rozwigzania stosunku pracy.

Za zachowaniem emerytalnego warunku rozwigzania stosunku pracy wzgle-
dem wszystkich nauczycieli, o ktérych mowa w art. 88 Karty Nauczyciela, a jedynie
odroczenia jego spetnienia przez nauczycieli, dla ktorych mozliwos¢ przejscia na
emeryture bez osiggniecia wieku emerytalnego wygasa z dniem 31 grudnia 2008 r.,
przemawiajg mocne argumenty. Zatozenie mozliwosci uzyskania przez nauczyciela
statusu emeryta z mocy samego prawa z chwilg spetnienia warunku dotyczgcego
okresu zatrudnienia i pozostania w stosunku pracy nie jest uzasadnione, gdyz art. 88
Karty Nauczyciela zaktada pewng procedure przechodzenia na emeryture; nauczy-
ciel nie staje sie emerytem z mocy samego prawa, lecz na skutek wtasnego dziata-
nia, przez wyrazenie woli przejScia emeryture przez wniesienie wniosku do wtasci-
wego organu oraz przez rozwigzanie stosunku pracy. Sformutowanie przestanek
przejscia na emeryture w art. 88 ust. 1 wyraza te zasade wystarczajgco jasno; chodzi
o okreslenie, ze nauczyciele, jezeli majg wymagany okres zatrudnienia, to ,mogg -
po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy - przejS¢ na emeryture”. Z takiego
okreslenia nie wynika mozliwo$¢ uzyskania prawa do emerytury z tytutu wypetnienia
wytgcznie warunku stazu.

Argumenty przemawiajgce za zachowaniem, przy przetozeniu tylko na czas po
dniu 1 stycznia 2009 r., warunku rozwigzania stosunku pracy przez nauczycieli
,mtodszych”, zawarte zostaty expressis verbis w uzasadnieniu projektu ustawy o
zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (druk Nr 1929 z dnia 4 lipca 2007 r.). Wynika z
niego, ze zmiana art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela wigzata sie z koniecznos$cig pilne-
go zapobiezenia masowemu sktadaniu wypowiedzen przez nauczycieli urodzonych
po 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., ktérzy warunki stazowe spet-
nig do konca roku. W intencji projektodawcy zaproponowana zmiana Karty Nauczy-
ciela miata na celu umozliwienie nauczycielom, ktorzy spetnig warunki dla przejscia
na wczesniejszg emeryture jej uzyskanie, niezaleznie od terminu ztozenia wniosku o
rozwigzanie stosunku pracy. Oznacza to, ze nauczyciel urodzony po dniu 31 grudnia
1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., chcacy przejs¢ na wczesniejszg emerytu-
re, musi do dnia 31 grudnia 2007 r. spetni¢ warunki dotyczgce stazu, tj. posiadania

trzydziestoletniego okresu zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szcze-



golnym charakterze, a nauczyciele szkdt, placéwek, zaktadéw specjalnych oraz za-
ktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich - 25-letniego okresu zatrudnienia, w
tym 20 lat wykonywania pracy w szczegolnym charakterze w szkolnictwie specjal-
nym, natomiast nie bedzie musiat spetni¢ warunku rozwigzania stosunku pracy do
dnia 31 grudnia 2007 r.

Wyktadni art. 88 ust. 2a Karty, takze w brzmieniu nadanym po dniu 31 sierpnia
2007 r., nie mozna wiec dokonac¢ w oderwaniu od art. 88 ust.1 i interpretowac w spo-
s6b prowadzgcy do zréznicowania zasad przechodzenia na emeryture nauczycieli
wytacznie wedtug kryterium daty urodzenia dlatego, ze wykfadnia systemowa i celo-
wosciowa prowadzg do nie budzgcego watpliwosci wniosku o autonomicznym, pet-
nym i wyczerpujgcym okresleniu warunkow emerytalnych wszystkich nauczycieli, bez
wzgledu na przedziat wiekowy. W konsekwencji nauczyciele urodzeni po dniu 31
grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowujg prawo do przejscia na
emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli w ciggu 10 lat od wejscia w zycie ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych spetnig warunki okreslone w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, a warunek roz-
wigzania stosunku pracy po dniu 31 grudnia 2008 r.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe

Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania (art. 398*° § 1 k.p.c.).



