Sygn. akt | CSK 214/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:
SSN Marek Sychowicz (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Bgczyk (sprawozdawca)
SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powoédztwa Parafii w L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie X.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 4 grudnia 2008 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 17 stycznia
2008 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala skarge kasacyjna; zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 5400

(pie¢ tysiecy czterysta) zt tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Powdd — Parafia w .. domagata sie zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody
X odszkodowania za szkode spowodowang niezgodnym z prawem przejeciem przez
Skarb Parstwa nieruchomos$ci potozonej w L., stanowigcej dziatke o pow. 5a 21 m?.
Wedlug strony powodowej, szkoda wynosita 1.700.000 zt i obejmowata takze utrate
korzysci zwigzanych z niemoznoscig korzystania z nieruchomosci zgodnie z jej

przeznaczeniem.

Sady meriti za podstawe rozstrzygniecia przyjety nastepujgce ustalenia faktyczne.



Dla spornej, zabudowanej nieruchomosci, sktadajgcej sie z kilku dziatek,
prowadzona jest ksiega wieczysta KW nr (...) i jako witasciciel tej nieruchomosci
ujawnione zostato Zgromadzenie (...) w L. Wpisu takiego dokonano, pomimo Zze
Zgromadzenie nie byto osobg prawng, nie mogto wiec by¢ podmiotem praw i
obowigzkéw. Zgromadzenie (...) dziatato przy Parafii (...) w L. i Parafia ta (strona
powodowa) byla wiascicielem majgtku Zakonu. Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej w R. — Urzad Spraw Wewnetrznych decyzjg z dnia 8 wrzesnia 1989 r.
zarzadzito likwidacje stowarzyszenia pod nazwg Zgromadzenie (...) i przejecie jego
majgtku na rzecz Skarbu Panstwa (Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w t.).
Podstawe prawng tej decyzji stanowity art. 26 i 27 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1932 r.
o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 84, poz. 808, ze zm.). Nieruchomos¢ objeta sporem
przekazana zostata w 1970 r. Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w £.. W 1971 r.
ustanowiono na nieruchomosci uzytkowanie wieczyste na czas nieoznaczony na rzecz
Wojewoddzkiej Spotdzielni (...) w R. — Oddziat w t.. Gmina Miasta t. nabyla z mocy
prawa witasnosc¢ dziatki nr (...)/1, powstatej z parcel pb (...)/1, (...)/2 i par. (...), objetych
ksiegg wieczystg nr (...). W grudniu 1993 r. Gmina ustanowita na rzecz Powszechnej
Spotdzielni (...) w R. — Oddziat w t. prawo wieczystego uzytkowania nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka nr (..)/1 o pow. 4 a 54 m? oraz przeniosta na rzecz tej
Spoétdzielni wikasnos¢ znajdujgcych sie na tej dziatce zabudowan. Do chwili obecnej
dziatka ta znajduje sie w uzytkowaniu wieczystym PSS ,S.(...)” w L. Powodowa Parafia
wystgpita o wszczecie tzw. postepowania regulacyjnego na podstawie przepisu ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w RP (Dz. U. Nr 29,
poz. 159 ze zm., cyt. dalej jako ,ustawa z 1989 r.). W postepowaniu tym Zzgdata
przywrocenia wiasnosci upanstwowionej nieruchomosci. Postepowanie regulacyjne
zakonczyto sie rozprawg w dniu 27 lutego 2004 r. W protokole tej rozprawy stwierdzono,
ze nie doszto do uzgodnienia stanowisk stron w kwestii zgtoszonego zagdania Parafii
oraz nie doszto pomiedzy stronami do zawarcia ugody. O takim sposobie zakonczenia
postepowania Komisja Majgtkowa poinformowata strony pismem z dnia 4 marca 2004 r.
Z pouczeniem o dalszym sposobie dochodzenia roszczen zwigzanych
z nieruchomoscig. W marcu 2004 r. Parafia (...) wystgpita z wnioskiem o stwierdzenie
wydania z naruszeniem prawa decyzji Prezydium WRN w R. z dnia 8 wrzesnia 1969 r.
Ostatecznie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Decyzjg nr 2/2005 r. z dnia 17
sierpnia 2005 r. stwierdzit, ze decyzja z 1969 r. wydana zostata z razgcym naruszeniem



prawa, jednakze nie mozna stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdyz wywotata nieodwracalne

skutki prawne.

Rozpoznajgc sprawe ponownie, Sad pierwszej instancji zasgdzit na rzecz strony
powodowej kwote 676.766,25 zt, a w pozostatej czesci powddztwo oddalit. Kierujgc sie
wskazaniami zawartymi w wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 22 lutego 2007 r., Sad
Okregowy stwierdzit, ze w postepowaniu administracyjnym, majgcym na celu prawng
weryfikacje decyzji z dnia 8 wrzesnia 1969 r., strong tego postepowania byta Parafia (...)
wt. Parafia ta wykazata fakt poniesienia szkody w postaci utraty wlasnosci
nieruchomosci, ktérej wartos¢ rynkowg przy pomocy opinii biegtego okreslono na kwote
409.050 zt. Warto$¢ utraconych korzysci (w postaci uzytkowania stosownego czynszu
najmu) wynosita 267.716 zt. Jako podstawe orzekania Sgd Okregowy przyjat przepis art.
417*§ 2 k.c.

Apelacja strony pozwanej zostata oddalona jako nieuzasadniona. Sad Apelacyjny
podzielit stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze strong postepowania
administracyjnego (stwierdzenie wydania decyzji z dnia 8 wrzesnia 1969 r.
Z naruszeniem prawa) byta powodowa Parafia. W niniejszym postepowaniu sgdowym
doszto do wzruszenia domniemania przewidzianego w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (j.t.: Dz. U. z 2001 r. Nr 1361 ze zm., cyt. dalej
jako ,u.k.w.i.h.”), poniewaz zostato wykazane, ze wtascicielem spornej nieruchomosci
byta powodowa Parafia. Sgd uznat za nieuzasadniony zarzut naruszenia art. 64 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Wskazujgc na fakt zwigzania Sadu Apelacyjnego
ocenami prawnymi zawartymi we wspomnianym wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 12
lutego 2007 r. w zakresie okreslenia rezimu prawnego zgtoszonego w danej sprawie
roszczenia odszkodowawczego, Sad Apelacyjny — orzekajgc ponownie - przyjat, ze
przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. majg zastosowanie wytgcznie do tych roszczen,
ktére zostaty zgtoszone w trybie tej ustawy. Natomiast w innych sprawach zastosowanie
znajdujg przepisy powszechnie obowigzujgce. Uzyskanie przez strone powodowg
decyzji weryfikacyjnej Ministra z dnia 17 sierpnia 2005 r. otwierato droge do
dochodzenia od Skarbu Panstwa roszczen odszkodowawczych na podstawie art. 417 §
2 k.c. Nie mégt zatem znalez¢é zastosowania przepis art. 64 ust. 2 ustawy z 17 maja
1989 r., przewidujgcy termin zawity do dochodzenia roszczenia przed Sgdem, gdy
zespot orzekajacy lub Komisja Majgtkowa w petnym skfadzie nie uzgodnity orzeczenia i

zawiadomity o tym pisemnie uczestnikbw postepowania.



W skardze kasacyjnej pozwanego Skarbu Panstwa podniesiono zarzuty
naruszenia art. 234 k.p.c. w zw. z art. 3 ust. 1 u.k.w.i.h. oraz w zw. z art. 1025 k.c. iw
zw. z art. 679 k.p.c. Eksponowano takze zarzuty naruszenia art. 417 § 1 k.c., art. 63 ust.
1 pkt 1-3, art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy - kodeks cywilny oaz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) w zw. art. 160 k.p.a. W ocenie
skarzgcego, w rozpatrywanej sprawie podstawg prawng rozstrzygniecia powinien by¢
art. 160 § 4 k.p.c. a nie art. 417" § 2 k.c. Skarzacy wnosit o uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz wyroku Sgdu Okregowego o odrzucenie pozwu w stosunku do Skarbu
Panstwa, ewentualnie — o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi
drugiej instancji do ponownego rozpoznania lub oddalenie powodztwa w cato$ci w

stosunku do Skarbu Panstwa — Wojewody X.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

I. Nalezy podzieli¢ stanowisko Sgdu Apelacyjnego, ze domniemanie prawne,
przewidziane w art. 3 ust. 1 u.k.w.i h., moze by¢ obalone w kazdym postepowaniu, w
ktérym ocena prawidtowosci wpisu ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sporu. W
obecnym postepowaniu o odszkodowanie istotne znaczenie miato przesgdzenie
prawno-rzeczowego statusu spornej nieruchomosci, a wiec ustalenie tego, ze
powodowa Parafia byla jej wtascicielem w chwili wyrzgdzenie szkody i w chwili
dochodzenia roszczenia odszkodowawczego. Zgromadzenie (...) nie byto osobg prawng
i nie mogto by¢ samodzielnym podmiotem praw i obowigzkow. Nie byto zakonem,
stowarzyszeniem izgromadzeniem w rozumieniu przepisébw ustawy z dnia 27
pazdziernika 1932 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 808 ze zm.) i nie podlegato rejestraciji.
Wspomniany Zakon funkcjonowat w ramach prawno-organizacyjnej struktury powodowej
Parafii i Parafii tej przystugiwato prawo wiasnosci spornej nieruchomosci. W
postepowaniach administracyjnych (kwestionujgcych decyzje z dnia 13 sierpnia 1969 r. i
z dnia 8 wrzesnia 1969 r.) oraz przed Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administraciji

wystepowat zawsze proboszcz Parafii, bedgcy jednoczesnie Dyrektorem Zakonu.

Nalezy stwierdzi¢, Zze nie byto kwestionowane ,nabycie” spadku przez
Zgromadzenie Il Zakonu i tym samym nie kwestionowano sukcesji ogolnej obejmujgcej
sporng nieruchomos$¢. Zgromadzenie nie miato osobowosci prawnej i funkcjonowato w
ramach prawno-organizacyjnej struktury powodowej Parafii takze w czasie otwarcia

spadku. Nie pojawit sie w zwigzku z tym problem nabycia spadku (nieruchomosci) przez



inny podmiot niz wspomniana Parafia, czyli koniecznos¢ — jak podnoszono w skardze -

,2ustalenia nowego spadkobiercy”.

Z tych wzgledow za nieuzasadnione nalezy uznac¢ zarzuty naruszenia art. 234

k.p.c. wzw. z art. 3 ust. 1 u.k.w. i h. oraz art. 1025 k.c. w zw. z art. 679 k.p.c.

Il. Z ustalen faktycznych Sgddéw meriti wynika to, ze powodowa Parafia wystgpita
0 wszczecie postepowania regulacyjnego na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. i
zgdata ,przywrécenia Parafii wtasnosci upanstwowionej nieruchomosci [s. (...)
uzasadnienia zaskarzonego wyroku]. Postepowanie regulacyjne zakonczyto sie
stwierdzeniem, ze nie doszto do uzgodnienia stanowisk stron w kwestii zgtoszonego
zgdania, nie doszto takze do zawarcia ugody. Strony postepowania odmiennie oceniajg
sytuacje prawng powodowej Parafii w obecnym procesie odszkodowawczym. Jezeli
pozwany Skarb Panstwa powotuje sie na prekluzje wynikajgcg z art. 64 ust. 2 zd. lli
ustawy, powodowa Parafia eksponuje prawng odrebnosé¢ rezimu dochodzenia
odszkodowania po uzyskaniu decyzji weryfikacyjnej Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 sierpnia 2005r., ktéry wylgcza mozliwos¢ zastosowania

wspomnianej prekluzji (art. 417* § 2 k.c.).

Wypadnie zwréci¢ przede wszystkim uwage na zasadniczy cel przepiséw ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. w zakresie wprowadzenia szczegolnego, tzw. regulacyjnego tryb
dochodzenia roszczen przez koscielne osoby prawne (w tym — przez parafie, art. 72
ustawy) ,w przedmiocie przywrdcenia im witasnosci nieruchomosci lub ich czesci” (art.
61 ust. 1 ustawy). Chodzi tu o uproszczenie (w stosunku do ogdlnych regut prawa)
postepowania przed Komisjg Majatkowg (zeS.(...) orzekajgcym), przebiegajgcego w
sposob koncyliacyjny (a nie wiladczy) z mozliwoscig definitywnego zakonczenia tego
postepowania takze w sposob odpowiadajgcy uczestnikom postepowania (wydaniem
uzgodnionego orzeczenia lub ugoda; art. 64 ust. 1 i art. 63 ust. 4 ustawy). Z polityczno-
prawnego punktu widzenia rozwigzania takie zmierzajg niewatpliwie do spowodowania
usuniecia stanu pokrzywdzenia Ko$ciota Katolickiego w okresie powojennym, przy czym
honorujg one jednoczesnie autonomiczny status tego Kosciota takze w sferze jego
uprawnien majgtkowych. Wspomniany cel ustawy powinien by¢ brany pod uwage przy
interpretacji postanowien dziatu IV ustawy, przewidujgcych przyznanie koscielnym
osobom prawnym ochrony prawnej w zakresie przystugujgcych im roszczen
odszkodowawczych, powstatych w zwigzku z wydaniem wadliwych decyzji
administracyjnych i ingerujgcych w sfere prawa wtasnosci ich nieruchomosci. Co wiecej,



taki ochronny sens wspomnianych przepiséw ustawy z 1989 r. ujawnia sie tym bardziej
de lege lata po dokonaniu istotnych zmian ustawodawczych obejmujgcych deliktowg

odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa w omawianej dziedzinie.

Analiza art. 61-64 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prowadzi do wniosku,
ze przepisy te przewidujg trzy zasadnicze kategorie roszczen ,regulujgcych’
okreslonych w art. 63 ust. 1 pkt 1-3 ustawy i poddaje je odpowiedniemu rezimowi
prawnemu przynajmniej w Kilku ptaszczyznach. Roszczenia te ograniczono do grupy
nieruchomosci wymienionych w art. 61 ust. 1 i 2 ustawy. Przewidziano okreslong
sekwencje ich dochodzenia przez wnioskodawce. W razie niemoznosci uczynienia
zado$¢ dwom pierwszym roszczeniom (,przywrocenie wiasnosci nieruchomosci” lub
.przyznania odpowiedniej nieruchomosci zamiennej’) mozliwe jest uwzglednienie
roszczenia o ,przyznaniu odszkodowania” (art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy). W kazdym razie
przy zachowaniu takiej, ustawowej sekwencji roszczen postepowaniem regulacyjnym
bedzie z pewnoscig objete roszczenie wskazane przede wszystkim we wniosku
koscielnej osoby prawnej. Wymienione kategorie roszczen mogg by¢ objete
uzgodnionym orzeczeniem (art. 64 ust. 1 ustawy) lub ugodg zawartg przed zeS.(...)
orzekajgcym (art. 65 ust. 5 ustawy). Przewidziano mozliwo$¢ definitywnego wygasniecia
tych roszczen w wyniku uptywu (z reguty) niedtugich terminéw (por. art. 62 ust. 3 ustawy
i art. 64 ust. 2 ustawy). Wnioskodawca w toku postepowania regulacyjnego moze zrzec
sie prawa wtasnosci nierolniczej nieruchomosci zamiennej na rzecz innej koscielnej
osoby prawnej, przy czym zrzeczenie takie wigcza sie do tresci ugody lub orzeczenia

zespotu orzekajgcego (art. 63 ust. 6 ustawy).

Mozna zatem ogolnie stwierdzi¢, ze w ustawie z 1989 r. przewidziano grupe
oryginalnych roszczen stuzgcych ochronie prawa wiasnosci nieruchomosci koscielnych
os6b prawnych, ktore mogg byC objete — z woli takiej osoby — postepowaniu
regulacyjnemu. Nie sposéb jednak przyjmowac, ze przynajmniej w zakresie roszczen
odszkodowawczych (art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy) regulacja prawna ustawy, majgca
urzeczywistnia¢ wspomniang ochrone koscielnych osob prawnych, stanowi lex specialis
w stosunku do ogdlnych regut statuujgcych obowigzek naprawienia szkody w zakresie
objetym tg regulacjg. De lege lata regulacje roszczenia odszkodowawczego w ustawie z
1989 r. wypadnie zatem traktowac jako mozliwy, dodatkowy tytut prawny dochodzenia
tych roszczen przez koscielne osoby prawne, ktére poniosty szkode w zwigzku z
wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej w odniesieniu do ich nieruchomosci.

Dochodzi tu zatem do zbiegu roszczen odszkodowawczych, wynikajgcych z art. 63 ust.



1 pkt 3 ustawy i roszczenia o naprawienie szkody przewidzianego w przepisach
ogolnych. Konstruowaniu zbiegu roszczen odszkodowawczych w omawianym zakresie
nie stoi na przeszkodzie tozsamo$¢ zdarzenia prawnego, ktére je kreujg (wydanie
wadliwej decyzji administracyjnej) i taki sam cel prawny roszczenia (uzyskanie
Swiadczenia odszkodowawczego). Chodzi tu bowiem o jurydyczng odrebnos¢ obu
roszczen wyrazajgca sie w odmiennosci ich tytutdbw prawnych. Konstrukcja zbiegu
roszczen odszkodowawczych oznacza mozliwos¢ wyboru przez uprawnionego
odpowiedniego tytutu prawnego zgtoszonego roszczenia. Zbiegajgce sie roszczenia
majg z reguty niezalezny byt prawny. Jezeli zatem koscielna osoba prawna wystgpita do
sadu (po bezskutecznym przebiegu postepowania regulujgcego, art. 64 ust. 1 ustawy) z
roszczeniem o naprawienie szkody wynikajgcym z art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy po terminie
okreslonym w art. 64 ust. 2 ustawy, roszczenie takie nalezatoby uzna¢ za wygaste.
Oznaczatoby to tez definitywne wytgczenie mozliwosci ponownego skorzystania z

postepowania regulacyjnego w zakresie tego samego roszczenia.

Z ustalen obu Sgdéw meriti wynika to, ze powodowa Parafia wskazywata jako
tytut prawny sformutowanego roszczenia odszkodowawczego ogoélne przepisy o
odpowiedzialnosci deliktowej, skoro po bezskutecznych przebiegu postepowania
regulacyjnego uzyskata negatywng weryfikacje decyzji z dnia 8 wrzesnia 1969 r.,
a nastepnie wystgpita z roszczeniem o naprawienie szkodg wyrzgdzong wydaniem
wadliwej decyzji. Ogdiny rezim odpowiedzialnosci deliktowej Skarbu Panstwa (art. 417*
§ 2 k.c.; por. pkt Ill uzasadnienia) wyklucza mozliwos¢ zastosowania w takiej sytuaciji

prekluzji ,sgdowej” przewidzianej w art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

Z przedstawionych wzgledéw Sad Najwyzszy uznat za nietrafne zarzuty

naruszenia art. 63 ust.1 pkt 1-3 w zw. z art. 64 ust. 2 ustawy z 1989 r. i art. 417" § 2 k.c.

lll. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692), do zdarzen i stanow
prawnych powstatych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy, tj. do dnia 1
wrzesnia 2004 r. stosuje sie m.in. przepisy art. 417 k.c. i przepisy art. 160 k.p.a. w
poprzednim brzmieniu. Strona skarzgca kwestionuje stanowisko Sgdu Apelacyjnego,
ktory przyjat, ze do kategorii ,zdarzen prawnych” przewidzianych w art. 5 wspomnianej
ustawy zalicza¢ nalezy wydanie orzeczenia nadzorczego, potwierdzajgcego
bezprawnos¢ zapadtej wczesniej decyzji administracyjnej. Jak ustalono, decyzja
nadzorcza Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zapadta w sierpniu 2005 r. i



stwierdzono w niej, ze weryfikowana decyzja z dnia 8 wrze$nia 1969 r. wydana zostata z

razgcym naruszeniem prawa, wywotujgc nieodwracalne skutki prawne.

Nalezy stwierdzi¢, ze Zrodiem powstania szkody i jednoczesnie obowigzku jej
naprawienia byto wydanie wadliwej decyzji administracyjnej z 1969 r. Wydanie takiej
decyzji byto zatem dziataniem bezprawnym organu administracji panstwowej i stanowito
delikt uzasadniajgcy odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa. W art. 160 §
1 Kk.p.a. powstanie szkody wyraznie powigzano wtasnie z wydaniem decyzji
administracyjnej i nie ma powoddéw, aby rezygnowac z tak ujetej konstrukcji deliktu de
lege lata. Prawidtowos$¢ (legalnosc) decyzji administracyjnej moze podlegaé stosowne;j,
prejudycjalnej weryfikacji jako wymogu niezbednego dla zaktualizowania sie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. Innymi stowy, decyzja
weryfikacyjna organu nadzorczego stwarza mozliwos¢ skutecznego Zgdania
naprawienia szkody (por. np. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia
2006 r., Ill CZP 99/06, OSN 2007, z. 6, poz.79, s. 10-11). Taka prawna mozliwosc
dochodzenia odszkodowania moze oznaczaé, ze powstate wczesniej roszczenie
odszkodowawcze (z chwilg wydania wadliwej decyzji administracyjnej, negatywnie
zweryfikowanej) uzyskuje ceche wymagalnosci ze wszystkimi wynikajgcymi stad
konsekwencjami prawnymi.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2008 r., Il CZP 10/08
(nieopubl.) przyjeto, ze dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o odszkodowanie za
szkode poniesiong na skutek wydania przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. decyzji
administracyjnej, ktérej niewaznos¢ zostata stwierdzona ostateczng decyzjg
administracyjng po tym dniu.

Uzyty w art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. zwrot ustawowy — ,zdarzenia i
stany prawne” powinien byc¢ interpretowany przede wszystkim przy uwzglednieniu
materii prawnej objetej tg ustawg. Taki jest bowiem cel wspomnianego przepisu
intertemporalnego. Otéz ustawg tg objeto przede wszystkim zagadnienie podstaw
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, przy czym — dokonujgc istotnych zmian w tej
mierze w przepisach kodeksu cywilnego — przewidziano takze odestanie do procedury
prejudycjalnego stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem ostatecznej decyzji, ktérej wydanie
prowadzito do powstania szkody (art. 417* § 2 zd. 1 k.c.). W zwigzku z tym pojeciem
,Zzdarzen i standw prawnych” nalezy obejmowac takze takie stany, ktére odnoszg sie do
wspomnianych procedur weryfikujgcych wadliwe decyzje administracyjne. Istotny bytby

tu czas definitywnego zakonhczenia takiej procedury. Jezeli zatem nie doszto do takiego



zakonczenia do dnia 1 wrzesnia 2004 r., to — zgodnie z art. 5 k.c. ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. — w zakresie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode
spowodowang wydaniem ostatecznej decyzji znajdzie zastosowanie przepis art. 4171 §
2 k.c.

Wprawdzie Sad Apelacyjny nie dokonywat szerszej analizy prawnej art. 5 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r., lecz stwierdzit tylko ogolnie, ze uzyskanie przez strone
powodowg decyzji weryfikacyjnej w sierpniu 2005 r. ,otwierato jej droge do dochodzenia
od Skarbu Panstwa roszczen odszkodowawczych na zasadach ogélnych”, nalezy
jednak stwierdzi¢, iz nie doszto do naruszenia tego przepisu w wyniku jego
niezastosowania w niniejszej sprawie. Istniaty bowiem wystarczajgce podstawy do
przyjecia rezimu odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa przewidzianego
w art. 417* § 2 k.c. a nie w art. 160 § 4 k.p.a. Zarzut naruszenia art. 5 ustawy z dnia 17
czerwca okazat sie zatem nieuzasadniony.

Z przedstawionych wzgledow nalezato oddali¢ skarge kasacyjng pozwanego jako
nieuzasadniong. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono stosownie do art. 98
k.c.iart. 108 § 1 k.p.c.



