Postanowienie z dnia 20 lutego 2008 r.
Il SK 21/07

Przepis art. 38c ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) jest zgodny z art. 11 Kon-
stytucji RP.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie: SN
Andrzej Wrébel, SA Jolanta Pietrzak.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 lutego
2008 r. sprawy z wniosku Panstwowej Komisji Wyborczej w Warszawie z udziatem
Partii ,S.N.P." w K. o wykreslenie, na podstawie skargi kasacyjnej uczestnika poste-

powania od postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 1 lutego 2007 r.

[.]

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Partia polityczna ,S.N.P.”, w sprawie z wniosku Panstwowej Komisji Wybor-
czej o wykreslenie wpisu tej Partii z ewidencji, jako uczestnik postepowania wniosta
skarge kasacyjng od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 1 lutego
2007 r. [...]. Zaskarzonym postanowieniem oddalono jej apelacje od postanowienia
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 14 wrzesnia 2006 r. wykreslajgcego te Partie
z ewidencji partii politycznych. Wykreslenie nastgpito na podstawie art. 38 ust. 1 i art.
38c ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), czyli z powodu nieztozenia w terminie sprawozdania
finansowego.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie art. 38c ustawy o partiach poli-
tycznych, art. 9, art. 11 oraz art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji, a takze Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80), ktérego

przestrzeganie jest zagwarantowane przez art. 27 przyjetej przez Polske Konwencji



Wiedenskiej o Prawie Traktatow, przyjetej w Wiedniu 23 maja 1969 r. oraz narusze-
nie Protokotu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci (Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175). Podniesiono, ze wykreslenie partii z rejestru
jest sankcjg zbyt rygorystyczng i czyni iluzorycznym prawo zrzeszania sie. Nadto
uczestnik postepowania dziatat w btedzie, gdyz statut Partii w § 27 pkt 4 stanowi, ze
,Komitet Naczelny sporzgdza roczne informacje o dziatalnosci finansowej partii w
terminie do 31 marca, ktére sg zatwierdzane przez Kongres w terminie do 31 maja
kazdego roku”. Sgdzit wiec, ze w ten sposoéb termin ztozenia sprawozdania finanso-

wego do Panstwowej Komisji Wyborczej ulegt przedtuzeniu do 31 maja.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Skarga jest nieuzasadniona. Powotane w niej umowy miedzynarodowe - tak
jak inne akty prawne - mogg by¢ podstawg skargi kasacyjnej tylko wéwczas, gdy
wskazano ich konkretne jednostki redakcyjne. Rozpoznawana skarga nie spetnia
tego wymagania wprowadzonego przez art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c. Skutkiem tego jest
zarazem bezprzedmiotowos¢ zarzutu naruszenia art. 9 oraz art. 91 ust. 1 i 2 Konsty-
tucji, ktoére dotyczg stosowania w Polsce prawa miedzynarodowego.

Rozpoznanie zarzutu niewtasciwego zastosowania art. 38c ustawy o partiach
politycznych w zwigzku z art. 11 Konstytucji wymaga przytoczenia tresci tych przepi-
séw. Wedtug art. 38c tej ustawy (ust. 1) ,w przypadku nieztozenia przez partie poli-
tyczng sprawozdania w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1 (to jest do 31 marca
kazdego roku) Panstwowa Komisja Wyborcza wystepuje do Sadu z wnioskiem o wy-
kreslenie wpisu tej partii z ewidencji; (ust. 2) ,w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,
Sad po przeprowadzeniu rozprawy wydaje postanowienie o wykresleniu wpisu partii
politycznej z ewidencji”. Natomiast art. 11 Konstytucji stanowi, ze (ust 1) ,Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie
polityczne zrzeszajg sie na zasadach dobrowolnos$ci i rownosci obywateli polskich w
celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa; (ust.
2) finansowanie partii politycznych jest jawne”.

Z tych przepisow wprost wynika, ze art. 38c ustawy o partiach politycznych
jest zgodny z art. 11 Konstytucji. Skoro bowiem finansowanie partii politycznych ma
by¢ jawne, to kazda partia polityczna powinna ztozy¢ ogolnie dostepne sprawozdanie

finansowe. Zapewnia to art. 38 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, ktéry przewi-



duje ogtoszenie sprawozdania przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Monitorze
Polskim.

Sad Apelacyjny trafnie przyjat, ze statut partii przewidujgcy zatwierdzenie
sprawozdania finansowego do 31 maja nie zwalnia partii z obowigzku ztozenia spra-
wozdania do 31 marca. Statut jest bowiem prawem wewnatrzpartyjnym i nie moze
zmienia¢ obowigzku publicznoprawnego wynikajgcego z bezwzglednie obowigzujg-
Cego przepisu ustawy.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398 k.p.c. orzeczono jak w sentenciji.



