Wyrok z dnia 5 lutego 2008 r.
Il PK 153/07

Odbywanie przez absolwenta stazu na podstawie art. 37b ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (jednolity tekst:
Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 ze zm.) jest szczegélnym rodzajem zatrudnienia,
odrebnym od zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -

Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Katarzyna Gonera, Sedziowie SN: Roman Kuczynski

(sprawozdawca), Matgorzata Wrebiakowska-Marzec.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 lutego
2008 r. sprawy z powodztwa Ogoélnopolskiego Akademickiego Zwigzku Zawodowego
w W. oraz Edyty P. przeciwko Zespotowi Szkét Zawodowych [...] w S. o ustalenie, na
skutek skargi kasacyjnej Ogodlnopolskiego Akademickiego Zwigzku Zawodowego w
W. od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Swidni-
cy z dnia 28 grudnia 2006 r. [...]

oddalit skarge kasacyjna.
Uzasadnienie

Ogolnopolski Akademicki Zwigzek Zawodowy w W. dziatajgcy jako organiza-
cja spoteczna na rzecz pracownika Edyty P., w pozwie ztozonym przeciwko Zespo-
towi Szkét Zawodowych [...] w S., domagat sie ustalenia, ze pozwanego wigzat z pra-
cownikiem stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, na
stanowisku nauczyciela w okresie od dnia 6 marca 2000 r. do dnia 31 sierpnia 2000
r. Petnienie przez powddke funkcji nauczyciela odbywato sie na podstawie umowy z
dnia 28 lutego 2000 r. zawartej pomiedzy Starostg S. a Zespotem Szkét Zawodo-
wych [...] w S. w przedmiocie odbywania stazu przez bezrobotnego absolwenta na
stanowisku nauczyciela matematyki. Na podstawie powyzszej umowy oraz skiero-

wania Powiatowego Urzedu Pracy w S. z dnia 6 marca 2000 r. Edyta P. rozpoczeta



odbywanie stazu absolwenckiego u strony pozwanej. Staz na stanowisku nauczy-
ciela matematyki powodka petnita w okresie od dnia 6 marca do 31 sierpnia 2000 r.

Wyrokiem z 11 wrzesnia 2006 r. Sad Rejonowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Swidnicy oddalit powddztwo. Sad stwierdzit, ze w mysl art. 189 k.p.c.
powdd moze zgdac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa gdy ma w tym interes prawny, a skoro powddka domagata sie ustalenia
istnienia stosunku pracy tgczgcego jg ze strong pozwang w zwigzku z toczgcym sie
przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym we Wroctawiu postepowaniem z jej
skargi na decyzje D. Kuratora Oswiaty w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci aktu na-
dania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego, Sad uznat, ze brak
jest po stronie powddki interesu prawnego w sytuacji, gdy mozliwe sg inne formy
ochrony jej praw. Powyzsza okolicznos¢ powodowata zatem, w mys| wyzej powota-
nego przepisu, oddalenie zgdania. Niezaleznie jednak od powyzszego, powddztwo
byto takze niezasadne z innych przyczyn. W niniejszej sprawie zastosowanie miaty
przepisy ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
(Dz.U. 21995 r. Nr 1, poz. 1) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 15 kwietnia 1996 r., w sprawie szczegdétowych warunkéw odbywania u praco-
dawcy stazu przez bezrobotnego absolwenta. Zgodnie z art. 37b tej ustawy starosta
mogt na wniosek lub za zgodg absolwenta skierowa¢ go do odbycia u pracodawcy
stazu przez okres nieprzekraczajgcy 12 miesiecy. Staz odbywat sie na podstawie
umowy zawartej przez staroste z pracodawca. Nadzor nad odbywaniem stazu przez
absolwenta sprawowat starosta. Absolwentowi w okresie odbywania stazu przystugi-
wato stypendium w wysokosci zasitku, wyptacane przez staroste. W tym stanie rze-
czy, wbrew twierdzeniom powodki, Sad stwierdzit, ze sam fakt petnienia stazu na
stanowisku nauczyciela i wykonywanie w zwigzku z tym okreslonych czynnosci nie
prowadzi do zastosowania ustawy - Karta Nauczyciela.

Od powyzszego wyroku apelacje ztozyt Ogélnopolski Akademicki Zwigzek
Zawodowy w W., zaskarzajgc go w catosSci.

Wyrokiem z dnia 28 grudnia 2006r. Sgd Okregowy stwierdzit, ze apelacja
strony powodowej nie zastugiwata na uwzglednienie - w przedmiocie ustalenia, ze
strone pozwang z powddka tgczyta umowa o prace na czas okre$lony - i podlegata
oddaleniu. Sad nie podzielit poglgdu Sgdu pierwszej instancji jakoby powddka nie
miata interesu prawnego w ustaleniu istnienia stosunku pracy ze strong pozwang.

Jednakze pomimo istnienia interesu prawnego, przepisy prawa materialnego nie po-



zwalaty w ocenie Sadu drugiej instancji, na ustalenie, iz powodka swiadczyta u po-
zwanej prace na podstawie zawartej z nig umowy o prace. Obowigzujgca w spornym
okresie (wedtug stanu na marzec 2000 r.) ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu w art. 2 ust 1 pkt 21a stanowita, ze staz to nabywanie
umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie zadan w
miejscu pracy przez absolwenta bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg. Po-
wodka zostata skierowana na staz na podstawie wyzej wskazanej ustawy, a odbycie
stazu byto warunkiem skorzystania z uprawnien w niej okreslonych, miedzy innymi
prawa do stypendium. Ustawa powyzsza regulowata sytuacje prawng osob bezro-
botnych, a oczywiste jest, Ze nie mozna by¢ rownoczesnie osobg bezrobotng i za-
trudniong na podstawie umowy o prace. W takiej sytuacji argumenty podniesione w
apelacji, wskazujgce na przepisy ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela - w
Swietle ktorych, wedtug strony powodowej, nie byto innej mozliwosci zatrudnienia
powodki w charakterze nauczyciela, niz na podstawie umowy o prace - bylty btedne.
Status prawny powodki uregulowany byt w przepisach wyzej wskazanej ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, powddka byta bowiem w spornym okresie
osobg bezrobotna.

Strona powodowa wniosta skarge kasacyjng zarzucajgc powyzszemu orze-
czeniu naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie art. 10 ust. 1
i 4 ustawy Karta Nauczyciela w brzmieniu obowigzujgcym w ramach czasowych ni-
niejszego przypadku (rok 2000), art. 37b ustawy z dnia 14 grudnial994 r. o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu bezrobociu i art. 58 k.c. w zwigzku z umowg pomiedzy Sta-
rostg S. a Zespotem Szkét Zawodowych w S. o odbywanie stazu przez bezrobotnego
absolwenta na stanowisku nauczyciela matematyki. Strona powodowa utrzymuje, ze
stanowisko nauczyciela w publicznej szkole mozna objg¢ wytgcznie w drodze nawig-
zania stosunku pracy pomiedzy nauczycielem i szkotg, a Karta Nauczyciela kwestie
te w ,rozdziale 4 Nawigzanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy", reguluje w spo-
sOb wyczerpujacy i zupetny, a wiec powierzenie stanowiska nauczyciela w drodze

stazu bezrobotnego absolwenta jest niedopuszczalne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie nieuzasadniona. W niniejszej sprawie podsta-

wowy problem, jaki nalezato rozstrzygnaé, sprowadzat sie do kwestii dopuszczalno-



Sci powierzenia obowigzkow nauczyciela w szkole publicznej bez nawigzywania z
nim stosunku pracy na podstawie art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela - co w niniejsze]
sprawie miato miejsce na podstawie art. 37b ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Innymi stowy, nalezy rozwazy¢, czy dopusz-
czalne jest wykonywanie obowigzkéw nauczyciela na postawie szczegolnych przepi-
séw. Tym samym nalezy poddac ocenie tres¢ przepisdw sktadajgcych sie na ,zakres
stosowania ustawy", do ktérego odwotuje sie art. 1 ustawy - Karta Nauczyciela.
Przepis ten w stosunku do nauczycieli postuguje sie terminem ,zatrudnieni” i wska-
zuje, ze przepisy ustawy stosuje sie do nauczycieli zatrudnionych we wskazanych
tym przepisem placéwkach oswiaty. Pojecie to nie przesgdza o tym, na jakiej pod-
stawie nawigzuje sie stosunek pracy z nauczycielem. Z kolei w mys$| art. 10 ust. 1,
stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje sie na podstawie mianowania lub umowy
o prace. Nie oznacza to jednak, ze swiadczenie pracy przez nauczyciela zatrudnio-
nego w placowkach okreslonych w art. 1 ustawy moze odbywac sie wytgcznie na
zasadach okreslonych w art. 10 ust. 1. Zgodzi¢ sie trzeba, ze zgodnie z ust. 1 art. 1,
nauczyciele zatrudnieni w szkotach publicznych podlegajg wytgcznie (co do zasady)
tej ustawie, a wiec takze zastosowanie w stosunku do nich ma art. 10 ust 1. Jednak-
ze nie mozna utozsamia¢ uzytego w tym przepisie pojecia ,zatrudnieni” z nawigza-
niem stosunku pracy wytacznie na takiej podstawie, skoro w kolejnych ustepach wy-
zej wymienionego przepisu ustawodawca postuguje sie pojeciem ,zatrudnieni”, takze
w stosunku do nauczycieli, do ktérych ustawa nie ma petnego zastosowania. | tak
tylko w zakresie okreslonym ustawg podlegajg jej nauczyciele zatrudnieni w orga-
nach administracji (ust. 2 pkt 1), nauczyciele zatrudnieni w placoéwkach publicznych
(ust. 2 pkt 1a oraz pkt 2 lit. a), nauczyciele zatrudnieni w placéwkach niepublicznych
(ust. 2 pkt 2 lit.b.). Przy czym do zadnej grupy tych nauczycieli, zgodnie z art. 91a -
art. 91b, nie ma zastosowania art. 10 ust 1. Tak na przyktad zakres stosowania
ustawy jest ograniczony w stosunku do zatrudnionych nauczycieli w szkole niepu-
blicznej o uprawnieniach szkoty publicznej w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzko-
wego wymiaru zajec¢. W stosunku do nich zastosowanie majg wytgcznie przepisy art.
6, art. 9-9i, art. 22 ust. 3i 4, art. 26, art. 49 ust. 1 pkt 21 3, art. 51, art. 70a ust. 3,416
i art. 75-85. (art. 1 ust. 2 pkt 2 lit b w zwigzku z art. 91b ust 1 pkt 4 Karty Nauczy-
ciela). Ponadto dopuszczalne jest takze swiadczenie pracy przez tych nauczycieli na
podstawie umow cywilnoprawnych - por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 20
wrzesnia 1994 r., | PZP 37/94 (OSNAPIUS 1995 nr 7, poz. 86). Majgc powyzsze na



uwadze nalezy stwierdziC, ze poza wskazanymi w ustawie wyjgtkami, do ktorych nie
ma zastosowania przepis art. 10 ust. 1, nauczyciel zatrudniony w szkole nie moze
wykonywac pracy na innej podstawie, niz umowy o prace lub mianowanie. Niemniej
jednak, w sytuacji gdy zatrudnienie (rozumiane jako powierzenie obowigzkéw nau-
czycielskich) wynika z innej podstawy prawnej, a podstawg tg jest akt prawny rangi
ustawowej, ktory w sposob szczegolny reguluje te kwestie - to przyjmujac, ze pojecie
,zatrudnieni” nauczyciele uzyte w art. 1 Karty Nauczyciela nie przesgdza o nawigza-
niu stosunku pracy na zasadach okreslonych w ustawie - stwierdzi¢ nalezy, ze samo
powierzenie obowigzkéw nauczyciela w szkole bez nawigzania stosunku pracy w
mys$| art. 11 Karty Nauczyciela nie oznacza, ze z mocy prawa nawigzat sie taki sto-
sunek tylko dlatego, ze nauczyciel petni obowigzki w szkole publicznej (art. 1 ust 1).
W niniejszej sprawie powodka zostata skierowana na staz na podstawie ustawy z 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Petnienie przez po-
wodke funkcji nauczyciela odbywato sie na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2000
r., zawartej pomiedzy Starostg S. a Zespotem Szkét Zawodowych [...] w S. w przed-
miocie odbywania stazu przez bezrobotnego absolwenta na stanowisku nauczyciela
matematyki. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21a wyzej wymienionej ustawy, petnienie
obowigzkéw nauczyciela w szkole publicznej odbywato sie bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawcg - dyrektorem szkoty. Tym samym norma prawna rangi ustawo-
wej wykluczata mozliwo$¢ nawigzania stosunku pracy pomiedzy powddkg a dyrekto-
rem szkoty na podstawie art. 11 w zwigzku z art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela. Majac
powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze przepis art. 37b ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu stanowit lex specialis w stosun-
ku do przepiséw Karty Nauczyciela regulujgcych zasady zatrudnienia nauczyciela w
szkole publicznej, a tym samym status prawny powodki uregulowany byt w przepi-
sach wyzej wskazanej ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398 k.p.c. orzekt

jak w sentenciji.



