Sygn. akt 1l CSK 356/07

POSTANOWIENIE

Dnia 23 kwietnia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Barbara Myszka (przewodniczacy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

SSN Gerard Bieniek (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Gminy K.

przy uczestnictwie L. B. i M. B.

0 wpis w ksiedze wieczystej,

po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu niejawnym

w dniu 23 kwietnia 2008 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Okregowego
w K.

z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Gmina K. wniosta o wykreSlenie prawa bezptatnego, dozywotniego
I niepodzielnego uzytkowania 1/26 czesci nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek
nr 106/1, nr 110/1 i nr 108/1 potozonych w obrebie 9 jedn. ewid. K.-K., objetych Kw
[...], ustanowionego na rzecz L. B. i M. B. uzasadniajgc ten wniosek tym, ze Gmina
stata sie wtascicielem tej nieruchomos$ci na podstawie umowy sprzedazy z dnia
29.05.1967 r. zawartej w trybie art. 6 ustawy z dnia 12.03.1958 r. o zasadach i

trybie wywtaszczania nieruchomosci.

Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 25.04.2005 r. uwzglednit wniosek,
natomiast Sgd Okregowy postanowieniem z dnia 7.08.2007 r. uchylit ten wpis
i wniosek oddalit. W uzasadnieniu wskazat, ze przedmiotowa nieruchomosc¢
zostata nabyta przez Skarb Panstwa na podstawie czynnosci prawnej, a wiec
z wszelkimi obcigzeniami. Zgodnie zas z art. 32 ustawy z dnia 12.03.1958 r.
0 zasadach (...) tylko w razie wywtaszczenia nieruchomosci cigzgce na niej prawa

rzeczowe podlegaty wykresleniu, gdyz chodzito o nabycie pierwotne.

Whnioskodawca zaskarzyt to postanowienie skargg kasacyjng, zarzucajgc
naruszenie art. 32 ustawy z dnia 12.03.1958 r. o zasadach (...) przez btedng
wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie. Wskazujgc na powyzsze wniosta
o uchylenie zaskarzonego postanowienia i orzeczenie co do istoty sprawy

wzglednie o przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie jest uzasadniona. Przepisy ustawy z dnia 12 marca
1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (Dz.U. Nr 17, poz. 70 ze
zm.), regulujgc podstawy wywilaszczenia jako: niezbednosc¢ nieruchomosci na cele
uzytecznosci publicznej, na cele obrony Panstwa albo dla wykonania zadan
okreslonych w zatwierdzonych planach gospodarczych, przyjety — podobnie jak
kolejne ustawy tj. ustawa z dnia 29.04.1985 r. o gospodarce gruntami
I wywitaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 z p6ézn. zm.)

I ustawa z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r.,



Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.) — administracyjny tryb wywtaszczenia. Jest to
zrozumiate jesli zwazy¢ na to, ze wywlaszczenie, jako instytucja prawa
publicznego, jest instrumentem umozliwiajgcym wiadzy publicznej ingerencje
w sfere cudzej wilasnosci przez ograniczenie bgdz pozbawienie (odjecie) prawa
wiasnosci nieruchomosci. Wywtaszczenie petni istotng funkcje w realizacji
I wykonywaniu zadan publicznych. Z tego wzgledu jedynie cel publiczny, ujmowany
szerzej lub wezej, byt i jest jedynym wyznacznikiem dopuszczalnosci
wywilaszczenia. Wywilaszczanie charakteryzowato sie zawsze szczegolnymi

cechami. Nalezy do nich zaliczy¢ nastepujgce:

- wywlaszczenie  dokonywane bylo i jest w  postepowaniu
administracyjnym, w indywidualnej sprawie z zakresu administracji

panstwowej (administracji publicznej), przez wydanie decyz;ji;

- wywilaszczenie moze dotyczyC tylko nieruchomosci niezbednych lub

przeznaczonych na cele publiczne;

- uzaleznienie mozliwosci wszczecia postepowania wywiaszczeniowego

od podjecia dziatah zmierzajgcych do nabycia nieruchomosci w drodze

umowy;

- wywilaszczenie dokonywane jest na rzecz Skarbu Panstwa, obecnie

takze na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawowe okreslenie podstaw, zasad i trybu wywilaszczania wyznaczato
i wyznacza ramy ingerencji w prawo wiasnosci, z czego wyptywajg okreslone
konsekwencje. Przede wszystkim to, Ze przepisy dopuszczajgce wywtaszczenia nie
mogg by¢ wyktadane rozszerzajgco. Te generalng dyrektywe nalezy mieé na
wzgledzie takze przy wykfadni przepisow ustawy z dnia 12.03.1958 r. o zasadach

i trybie wywtaszczania nieruchomosci, a w szczegolnosci art. 6 i 32 tej ustawy.

Stosownie do art. 6 tej ustawy ubiegajgcy sie o wywtaszczenie
(organ administracji panstwowej, instytucja panstwowa, przedsiebiorstwo
panstwowe) obowigzany byt przed wszczeciem postepowania wywtaszczeniowego
wystgpi¢ do witasciciela o dobrowolne odstgpienie nieruchomosci i w razie
osiggniecia porozumienia, zawrze¢ z nim umowe nabycia nieruchomosci w formie

aktu notarialnego, za cene nie wyzszg od ustalonej w/g zasad odszkodowania



przewidzianych w omawianej ustawie lub zawrze¢ umowe zamiany nieruchomosci.
Z takg sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Nie ulega Zzadnej
watpliwosci, ze w wyniku zawarcia takiej umowy Skarb Panstwa nabywat wiasnosé
nieruchomosci w sposob pochodny, 2z wszelkimi zwigzanymi 2z tym
konsekwencjami. Tego nie kwestionuje takze wnioskodawca. Stwierdzenie to jest
istotne o tyle, ze nabycie nieruchomosci w drodze wywitaszczenia nastepuje w
sposob pierwotny, o czym wyraznie stanowi art. 32 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem z ujawnieniem w ksiedze wieczystej prawa witasnosci nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa podlegajg wykresleniu wszystkie cigzgce na niej prawa
rzeczowe z wyjagtkiem tych, ktorych pozostawienie na nieruchomosci zostato
ustalone w decyzji 0 wywilaszczeniu. Dotyczy to takze nieruchomosci zamiennej
(art. 32 ust. 3 ustawy). Ztozony w niniejszej sprawie wniosek o wykreslenie prawa
uzytkowania obcigzajgcego nieruchomos$¢ nabytg przez Skarb Panstwa w trybie
art. 6 ustawy z dnia 12.03.1958 r. o zasadach (...) opiera sie na zatozeniu, ze
konsekwencje nabycia, o ktérych stanowi art. 32 ust. 1 ustawy, odnoszg sie takze

do takiej sytuacji. Tego poglgdu nie mozna podzieli¢ z nastepujgcych przyczyn:

Po pierwsze, art. 32 ust. 1 zlokalizowany jest w rozdziale pn.: ,Wykonanie
wywtaszczenia”, w ktoérym uregulowano skutki prawne orzeczenia (decyzji)
0 wywtaszczeniu. Jezeli ustawodawca te skutki odnosi do innych nieruchomosci, to
wyraznie o tym postanowit. Przyktadowo art. 32 ust. 3 stanowi, ze skutki w postaci
wykreslenia cigzgcych na nieruchomosci ograniczonych praw rzeczowych odnoszg
sie odpowiednio do nieruchomos$ci zamiennej. Takiego odestania nie zamieszczono
w odniesieniu do nieruchomosci nabytych przez Skarb Panstwa w trybie art. 6

ustawy.

Po drugie, przepisy o wywiaszczeniu — zgodnie z ogolng dyrektywg -
podlegajg wyktadni Scistej.

Po trzecie, pochodne nabycie nieruchomosci w drodze umowy zawartej

w trybie art. 6 ustawy, nie moze - bez wyraznego przepisu — pociggngc¢ za sobg
skutkéw prawnych charakterystycznych dla nabycia pierwotnego.

Po czwarte, wystepujgce w niektérych ustawach, np. w art. 216 ustawy

z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, odniesienie stosowania



przepisOw o zwrocie wywiaszczonych nieruchomosci do nieruchomosci nabytych
w trybie art. 6 ustawy z dnia 12.03.1958 r. o zasadach (...) uzasadnione jest tym,
ze sg to uregulowania korzystne dla osob, ktére w warunkach art. 6 ustawy

zdecydowaty sie na zbycie nieruchomosci. Jest to jednak wyrazne unormowanie.

Takiego uregulowania brak w odniesieniu do stosowania art. 32 ust. 1

ustawy z dnia 12.03.1958 r. o0 zasadach (...).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono na podstawie art. 398 k.p.c.,

jak w sentencji.

eb



