Sygn. akt | CSK 526/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 15 maja 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powodztwa W. F. i A. R.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Gtéwnemu Policji

o eksmisje,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 15 maja 2008 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 29 maja 2007 r., sygn. akt V Ca (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi
Okregowemu w W. pozostawiajagc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 19 grudnia 2006 r. Sgd Rejonowy w W. nakazat pozwanemu
Skarbowi Panstwa — Komendantowi Gtownemu Policji aby oproznit z rzeczy prawa jego
reprezentujgcych, opuscit i wydat powodom W. F. i A. R. lokal mieszkalny nr 11

potozony wW. przy ul. S. W tym samym wyroku Sad Rejonowy umorzyt — wobec



cofniecia pozwu — postepowanie, co do lokalu oznaczonego numerem 4 oraz odrzucit
pozew przeciwko T. K.

Wedtug danych z ksigg wieczystych, przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita na dzien 30
wrzesnia 1948 wspotwtasnos¢ osob fizycznych. Orzeczeniem Prezydium Rady
Narodowej W. z dnia 27 kwietnia 1953 r., wydanym na podstawie art. 7 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw (...) (Dz. U. Nr 50, poz. 279),
zostat oddalony wniosek jednego ze wspotwiascicieli nieruchomosci o przyznanie
wtasnosci czasowej do gruntu i jednoczesnie stwierdzono przejscie potozonego na tym
gruncie budynku na witasnos¢ Skarbu Panstwa. Decyzjg Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia 15 grudnia 1997 r. stwierdzono niewaznosc
orzeczenia administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1953 r. z wytgczeniem sprzedanych juz
lokali w budynku mieszkalnym i czesci gruntu przeznaczonego na urzadzenie
wspolnego ogrodu. W ten sposéb, wedtug Sadu, pierwotni wiasciciele odzyskali prawo
wiasnosci budynku przy ul. S. i nadal jest prowadzone postepowanie administracyjne o
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu. Lokale nr 4 i 11 w tym budynku
zostaty przejete w 1958 r. przez resort spraw wewnetrznych i pozostajg do dyspozycji
Skarbu Panstwa Komendanta Gtéwnego Policji. Lokal nr 11 zostat 18 czerwca 1958 r.
przydzielony E. K. — pracownikowi Komendy Stotecznej Milicji Obywatelskiej. Obecnie
lokal zajmuje wdowa po nim: T. K.

Oceniajgc na tej podstawie faktycznej roszczenia powodoéw, oparte na tresci art.
222 § 1 k.c. i przystugujgcym im prawie wiasnosci nieruchomosci budynkowej, Sad
Rejonowy uznat, ze mogg one by¢ skutecznie skierowane przeciwko pozwanemu
Skarbowi Panstwa - Komendantowi Policji, ktéry jest dysponentem lokalu.
Lokal stanowigcy wiasnos¢ powoddéw zajmuje wprawdzie T. K., ale na podstawie
przydziatu wydanego dla jej meza przez pozwanego.

W zwigzku z podnoszonymi w toku procesu zarzutami odwotujgcymi sie do tresci
art. 90 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz.
277 ze zm. wymienianej dalej jako ustawa o Policji) Sgd Rejonowy uznat, ze zawarte w
nim postanowienia nie mogg stanowi¢ podstawy do dalszego pozostawania lokalu w
dyspozycji pozwanego i nie mogg stanowi¢ ograniczenia prawa wiasnosci powodow,
ktore chroni art. 64 Konstytucji RP.

Sad Rejonowy odrzucit pozew przeciwko T. K. na podstawie art. 199 § 1 pkt 2
k.p.c.



Sad Okregowy w W., ktéry wyrokiem z dnia 29 maja 2007 r. oddalit w catoSci
apelacje pozwanego, podzielit w catosci ustalenia faktyczne i motywy prawne wyroku
Sadu pierwszej instancji. Powodowie jako wtasciciele sg legitymowani do wystgpienia o
wydanie im przedmiotowego lokalu. Podstawg prawng ich roszczenia jest art. 222 § 1
k.c. Wedlug Sadu Okregowego bezsporne jest, ze pozwany wiada tym lokalem i
pozostaje on w jego dyspozycji (wynajmuje go osobie trzeciej). Art. 90 ustawy o Policji
nie ma zastosowania albowiem przedmiotowy lokal pozostaje w zasobach
mieszkaniowych Policji bez podstawy prawnej. Skarb Panstwa nie byt wiascicielem
budynku i nie byt uprawniony do wtadania nieruchomoscig. Wymieniony przepis ustawy
o Policji moze ogranicza¢ prawo wtasnosci chronione Konstytucjg RP ale tylko wobec
nieruchomosci przejetych zgodnie z prawem do zasobdw mieszkaniowych Policji.

Pozwany Skarb Panstwa — Komendant Policji wnidst skarge kasacyjng od wyroku
Sadu Okregowego. Opart jg na obu podstawach wymienionych w art. 398% § 1 k.p.c.
Naruszenie przepisdéw postepowania polegato na sprzecznym z art. 2 § 3 k.p.c. i art. 97
ust. 5 ustawy o Policji uznaniu, ze rozpoznana sprawa jest sprawg cywilng i
nieodrzuceniu pozwu (art. 386 § 3 k.p.c., 199 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.,
art. 378 § 1 k.p.c., art. 379 pkt 1 k.p.c.), pomimo niedopuszczalnosci drogi sgdowe;.
Kolejng, wskazang w skardze kasacyjnej przyczyng niewaznosci postepowania, tym
razem przed Sgdem drugiej instancji, byto rozpoznanie sprawy z udziatem sedziego
delegowanego z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci.

Naruszenie prawa materialnego, zdaniem skarzgcego, polegato na biednej
wykfadni art. 90 ust. 1 ustawy o Policji i przyjeciu, ze przepis ten nie powoduje
wylgczenia uprawnien wiascicielskich wobec lokali, co do ktérych wydano decyzje
0 przydziale funkcjonariuszom Policji, co doprowadzito do niewtasciwego zastosowania
art. 222 § 1 k.c. i uwzglednienia powodztwa w sytuacji, gdy wylgczone byto prawo
wiasciciela do domagania sie wydania rzeczy. Niewtasciwe zastosowanie art. 222 § 1
k.c. polegato takze na uwzglednieniu powddztwa windykacyjnego skierowanego
przeciwko osobie, ktdra nie wtada faktycznie przedmiotowym lokalem.

Na tych podstawach pozwany Skarb Panstwa wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i poprzedzajgcego go wyroku Sadu Rejonowego w W. w zakresie
uwzgledniajgcym powddztwo i odrzucenie pozwu, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu w W.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



W pierwszej kolejnosci wymaga rozwazenia druga podstawa kasacyjna. Wigze sie to
z jednej strony z wagg podniesionych zarzutdéw, ktére mogg prowadzi¢ do niewaznosci
dotychczasowego postepowania z drugiej zas dopiero jezeli ta podstawa okaze sie
nieuzasadniona, mozliwa bedzie ocena zasadnosci naruszenia prawa materialnego na tle
ustalen, ktére stanowig podstawe faktyczng zaskarzonego wyroku.

Wobec podjecia dnia 14 listopada 2007 r. przez peiny skiad Sgdu Najwyzszego
uchwaty (sygn. akt BSA 1-1441-5/07, OSNKW 2008/1/11) i jej wiazgcego charakteru dla
sktadu Sgdu rozpoznajgcego skarge kasacyjng (art. 61 § 6, art. 62 § 1 i 2 ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) jako
bezzasadny nalezy oceni¢ zarzut dotyczacy wadliwosci sktadu Sadu drugiej instancji z
udziatem sedziego delegowanego.

Powodowie dochodzgc roszczenia jednoznacznie okreslili jego podstawe faktyczng i
prawng. Zrédiem ich prawa podmiotowego jest prawo wiasnosci nieruchomosci a
zainicjowana droga sgdowa zmierza do ochrony prawa rzeczowego, przewidzianej w
art. 222 § 1 k.c. Jest to niewatpliwie sprawa ze stosunku z zakresu prawa cywilnego, do
ktérej rozpoznania — co do zasady — zmocy art. 2 § 1 k.p.c. powotane sg sady
powszechne (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2004 r., sygn. akt 466/02,
niepubl.). Ze wzgledu na tres¢ art. 2 § 3 k.p.c. istotne jest jedynie, czy obowigzujg
przepisy szczegolne, ktére te kategorie spraw cywilnych przekazujg do wiasciwosci
innych organow. Wytgczenie spod kompetencji sgdow powszechnych rozpoznania
spraw cywilnych musi by¢ wyrazne i podlega wyktadni wiasciwej dla rozwigzan
stanowigcych wyjatek od przyjetej zasady (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
5 maja 2005 r., sygn. akt IV CK 70/05).

Sktadajgcy skarge kasacyjng Skarb Panstwa zajmuje w tej kwestii stanowisko, ze
takim przepisem szczegolnym jest art. 97 ust. 5 ustawy o Policji. Wedtug jego brzmienia,
przydziat i opréznianie mieszkan oraz zatatwianie spraw, o ktérych mowa w art. 91, 92,
94 tej ustawy, nastepuje w formie decyzji administracyjnej. W tym samym art. 97 w ust.
1 ustawy o Policji, przez odestanie do tresci art. 90 tej ustawy, zostat okreslony zakres
przedmiotowy lokali mieszkalnych objetych administracyjnym trybem przydzielania i
oprézniania. Decyzje o przydziale i oproznieniu odnoszg sie do lokali mieszkalnych,
bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub podlegtych mu
organow, uzyskanych w wyniku ich dziatalnosci inwestycyjnej albo od terenowych
organow rzgdowej administracji ogoélnej, stanowigcych wiasno$¢ gminy lub zaktaddw



pracy, a takze zwolnionych przez osoby, ktére uzyskaty wczesniej przydziaty od
jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wytgczenie drogi sgdowej obejmuje tylko
te lokale mieszkalne, ktore pozostajg w legalnej dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych lub podlegtych mu organow. Zwrdcit na to uwage Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 20 czerwca 2002 r. (sygn. akt 693/00, niepubl.) uznajgc, ze lokalem
bedgcym w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych w rozumieniu art. 90 ust. 1 ustawy
o Policji jest lokal, co do ktérego decyzja o przydziale lub jego oprdznieniu nalezy do
kompetencji jednostek podlegtych temu organowi. Tak nalezy rozumieC orzeczenia
dotyczgce niedopuszczalno$ci drogi sgdowej o oproznienie lokali mieszkalnych, ktorych
mowa w art. 90 ust. 1 ustawy o Policji (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 11
stycznia 1996 r., sygn. akt Ill CZP 189/95, OSNC 1996/7-8/93).

W sytuaciji, kiedy lokal bedacy w dyspozycji jednostki podlegtej Ministrowi Spraw
Wewnetrznych zajmowata osoba, ktora nigdy nie miata do tego uprawnien, Sad
Najwyzszy uznat, ze sprawa o oproznienie lokalu przez te osobe nalezy do drogi
sgdowej (tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 1995 r., sygn. akt Ill CZP
68/95, OSNC 1995/10/143).

Zasadnicza nowelizacja art. 90 ustawy o Policji dokonana z dniem 7 grudnia 1991
r.(Dz. U. z 1991 r. Nr 107, poz. 461) pod wptywem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 28 maja 1991 r. (sygn. akt K 1/91, OTK 1991/1/4) nie oznacza, ze takze w
przypadku bezprawnego pozbawienia dotychczasowych witadcicieli prawa wiasnosci
nieruchomosci, muszg oni oczekiwa¢ na opréznienie lokali, ktorymi zadysponowano na
podstawie decyzji administracyjnych.

Whytgczenie drogi sgdowej praktycznie pozbawitoby ochrony wiascicieli, ktorych
nieruchomosci zostaty przejete przez Skarb Panstwa bez podstawy prawnej. Odebranie
wladztwa nad nieruchomoscig z naruszeniem prawa nie powoduje utraty roszczenia
windykacyjnego, jezeli nie zadysponowano skutecznie nieruchomoscig i nie stata sie
ona wiasnosécig innych oséb fizycznych lub prawnych. Sg to okolicznosci, ktore
wymagatyby ustalenia przez sgd powszechny w procesie windykacyjnym.

W podsumowaniu dotychczasowych rozwazanh nalezy stwierdzi¢, ze powddztwo o
wydanie lokalu mieszkalnego przez osobe powotujgcg sie na przystugujace jej prawo
wiasnosci rzeczy, oparte na twierdzeniu o bezprawnym pozostawaniu tego lokalu w

dyspozycji jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, podlega



rozpoznaniu przez sad powszechny, a powotany w skardze kasacyjnej art. 97 ust. 5
ustawy o Policji nie wytacza w tym zakresie drogi sgdowe;.

Roszczenie windykacyjne z art. 222 § 1 k.c. stuzy wiascicielowi przeciwko osobie,
ktéra jego rzeczg wiada, pomimo braku uprawnienia. Biernie legitymowanym jest
zawsze faktycznie wtadajgcy rzeczg. Jak stusznie podkresla sie w skardze kasacyjnej,
tylko od niego mozna domagac sie wydania rzeczy. Tylko osoba faktycznie wtadajgca
rzeczg spetnia wymagania art. 222 § 1 k.c., aby na zgdanie wiasciciela wydata rzecz.
Element fizycznego wiladania rzeczg wystepuje w konstrukcji zaréwno posiadania
samoistnego jak i zaleznego (art. 336 k.c.). Jest to takze niezbedny element dzierzenia
rzeczy (art. 338 k.c.). Dlatego pozwanym w procesie windykacyjnym moze by¢ zarbwno
dzierzyciel jak i posiadacz wtadajgcy rzeczg jak wiasciciel lub jak majgcy inne prawo, z
ktérym tgczy okreslone wtadztwo na cudzg rzeczg. Jedynym warunkiem skutecznego
pozwania tych osob jest fizyczne wladanie rzeczg. Zwazyc¢ jednoczesnie nalezy, ze nie z
kazdym posiadaniem tgczy sie faktyczne witadztwo nad rzeczg. Dlatego trafnie przyjmuje
sie literaturze i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ze jezeli niemajacy tytutu prawnego
posiadacz samoistny oddat rzecz (zachowujgc status posiadacza samoistnego) w
faktyczne witadanie posiadaczowi zaleznemu, roszczenie windykacyjne moze byc¢
skierowane wytagcznie wobec posiadacza zaleznego (tak Sgd Najwyzszy w wyroku z
dnia 31 marca 2004 r., sygn. akt Il CK 102/03, niepubl.; z dnia 30 wrzesnia 2004 r.,
sygn. akt IV CK 21/04, niepubl.; z dnia 18 marca 2005 r., sygn. akt [l CK 526/04, OSNC
2006/2/37).

W rozpoznawanej sprawie bezsporne jest, ze pozwany Skarb Panstwa nie wiada
faktycznie lokalem mieszkalnym, ktérego dotyczy roszczenie windykacyjne, a to, ze jest
jego dysponentem — jak przyjgt Sgd drugiej instancji — nie spetnia kryterium faktycznego
wladania rzeczg, wymaganego w art. 222 § 1 k.c. Jest to wystarczajgca przyczyna do
stwierdzenia braku legitymaciji biernej tego podmiotu w toczgcym sie postepowaniu, co
zostato trafnie podniesione w skardze kasacyjnej.

Z tych wzgledow, uznajgc skarge kasacyjng za czesciowo uzasadniong, kierujgc
sie wnioskami skarzacego, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c. oraz art.
108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 398% k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok i
przekazat sprawe Sadowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

0 kosztach postepowania kasacyjnego.



