ZARZADZENIE Z DNIA 30 CZERWCA 2008 R.
IV KK 74/08

Miedzynarodowy organ ochrony prawnej, jakim jest Europejski Try-
bunat Praw Cziowieka, jest elementem kompletnego systemu ochrony
prawnej Rady Europy, ktory okresla nie tylko zakres przyznanej jednost-
kom ochrony, ale i procedure dochodzenia praw przyznanych w Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r. (Dz. U. 1993 r. Nr 61, poz. 284). Sady krajowe, a wiec i Sgd Naj-
wyzszy, jako naczelny organ witadzy sgdowniczej Rzeczypospolitej Pol-
skiej, nie posiadajg kompetencji w zakresie procedury wnoszenia srodkow
o charakterze skargi przed organy nalezgce do miedzynarodowego syste-
mu ochrony prawa, w tym rowniez ustanowienia obroncy z urzedu w po-

stepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Przewodniczgcy: sedzia SN W. Kozielewicz.

Sad Najwyzszy w sprawie Bogdana M., skazanego z art. 200 § 1 k.k.
w zw. z art. 64 § 1 k.k., w zwigzku z wnioskiem skazanego z dnia 26 maja
2008 r. o wyznaczenie obroncy z urzedu celem sporzgdzenia skargi do Eu-

ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

zarzagdzit nie uwzgledni¢ wniosku o wyznaczenie skazanemu Bog-
danowi M. obroncy z urzedu celem sporzgdzenia skargi do Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.



UZASADNIENIE

Bogdan M. wyrokiem Sgdu Rejonowego w B. z dnia 27 pazdziernika
2006 r., zostat skazany za czyny okreslone w art. 200 § 1 k.k. w zw. z art.
64 § 1 k.k. na kare 4 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Oskarzony od-
wotat sie od tego orzeczenia. Okregowy w B. wyrokiem z dnia 24 wrzesnia
2007 r., uznat apelacje za oczywiscie bezzasadng i utrzymat w mocy za-
skarzony wyrok. W dniu 12 listopada 2007 r. obronca Bogdana M. ztozyt
kasacje, w ktorej zarzucit m.in. naruszenie przepiséw art. 439 § 1 k.p.k.
oraz 438 pkt 2 k.p.k. Postanowieniem z dnia 8 maja 2008 r., Sgd Najwyz-
szy oddalit te kasacje, uznajac jg za oczywiscie bezzasadna.

W dniu 26 maja 2008 r. wptyngt do Sgdu Najwyzszego wniosek
BogBogdana M. o wyznaczenie mu obroncy z urzedu celem sporzadzenia i
podpisania skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,,od wyroku
Sadu Okregowego w B. (...) z dnia 24 wrzesnia 2007 r. i Sgdu Najwyzsze-
go w Warszawie z dnia 8 maja 2008 . (...)".

Nie jest mozliwe uwzglednienie ztozonego wniosku, z ponizej poda-
nych przyczyn:

Zgodnie z art. 34 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z
dnia 10 lipca 1993 r.) kazda osoba, organizacja pozarzgdowa lub grupa
jednostek, ktéra uwaza, ze stata sie ofiarg naruszenia przez panstwo praw
zawartych w Konwencji lub jej Protokotach, ma prawo do ztozenia przed
Europejski Trybunat Praw Cziowieka z siedzibg w Strasburgu tzw. skargi
indywidualnej. Art. 35 Konwencji okresla wymogi formalne, ktora spetniac
powinna kazda skarga. Mianowicie, Trybunat moze rozpatrywacC sprawe
dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwotawczych, przewidzia-
nych prawem wewnetrznym, a sprawa powinna zosta¢ wniesiona w ciggu 6

miesiecy od daty podjecia ostatecznej decyzji. Trybunat nie rozpatruje zad-



nej skargi wniesionej w trybie art. 34, ktéra jest anonimowa lub jest co do
istoty identyczna ze sprawg juz rozpatrzong przez Trybunat lub ze sprawa,
ktéra zostata poddana innej miedzynarodowej procedurze dochodzenia lub
rozstrzygniecia, i jesli skarga nie zawiera nowych, istotnych informacji.
Szczegobtowa procedura wnoszenia skarg indywidualnych przez oso-
by i inne podmioty przed Trybunat uregulowana jest w dokumencie Rady
Europy — Regulaminie Trybunatu (wersja ujednolicona na dzien 1 lipca
2006 r.- Lex). Z reguty 36 wynika, ze osoby, organizacje pozarzgdowe lub
grupy jednostek mogg, wszczynajgc postepowanie, wnosi¢ skargi na pod-
stawie art. 34 Konwencji osobiscie lub za posrednictwem przedstawiciela.
Przedstawicielem dziatajgcym w imieniu skarzgcego, poza szczegolnymi
wyjatkami (takimi, jak np. profesorowie prawa, lub inne osoby, na ktorych
wystepowanie w roli petnomocnika Trybunat wyrazi zgode), powinien byc¢
adwokat uprawniony do wykonywania zawodu w ktérymkolwiek z panstw
stron Konwencji oraz zamieszkaty na terytorium jednej z nich, legitymujgcy
sie odpowiednig znajomoscig jednego z jezykow urzedowych Trybunatu.
Regulamin okresla réwniez tok postepowania dotyczacy przyznania
bezptatnej pomocy prawnej skarzgcemu. Reguta 91 stanowi bowiem, ze
Przewodniczacy Izby Trybunatu moze — na wniosek skarzgcego wnoszg-
cego skarge na podstawie art. 34 Konwencji albo z urzedu — przyznac
bezptatng pomoc prawng skarzgcemu w zwigzku z przedstawieniem jego
sprawy, po otrzymaniu od panstwa — strony Konwencji, przeciwko ktéremu
skarga jest skierowana, pisemnych uwag dotyczgcych dopuszczalnosci tej
skargi, albo po uptywie terminu do ich przedstawienia. Regulamin stanowi,
Zze pomoc prawng przyznaje sie wytgcznie wtedy, gdy Przewodniczacy |zby
jest przekonany, iz jest to niezbedne dla wtasciwego przebiegu sprawy
przed lIzbg oraz gdy skarzgcy wykaze, ze nie posiada wystarczajgcych
$rodkéw na pokrycie catosci lub cze$ci wymaganych kosztéw. Srodki z bu-

dzetu Rady Europy na pomoc prawng majg zapewni¢ nawet najubozszym



pokrzywdzonym skuteczne popieranie przed Trybunatem skarg przeciwko
panstwu. Pomoc ta polega na przyznaniu skarzgcemu okreslonej kwoty
pienieznej, koniecznej do optacenia kosztow adwokackich, kosztow podroé-
zy i utrzymania oraz innych niezbednych wydatkdéw osoby skarzacej i jej
petnomocnika. Pomoc przeznaczona jest na wydatki zwigzane z udziatem
jednego petnomocnika skarzgcego, chyba ze Trybunat uzna za whasciwe
sfinansowanie wiekszej liczby przedstawicieli strony. W celu ustalenia, czy
skarzgcy posiada wystarczajgce srodki na pokrycie catosci lub czesci wy-
maganych kosztdw, konieczne jest wypetnienie przez niego formularza de-
klaracji wskazujgcej m.in. na jego dochody oraz zobowigzania finansowe
wzgledem osob bedgcych na jego utrzymaniu. Deklaracja ta wymaga po-
Swiadczenia przez wiasciwg wtadze lub witadze krajowe. Po otrzymaniu
danych przedstawionych zarowno przez skarzgcego, jak i przez panstwo —
strone Konwencji, Przewodniczgcy lzby podejmuje decyzje w przedmiocie
przyznania pomocy prawnej, o czym powiadamia sie strony. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze decyzja o przyznaniu bezptatnej pomocy prawnej moze
zapasc¢ dopiero po otrzymaniu uwag pozwanego panstwa co do dopusz-
czalnosci skargi. Oznacza to, ze skarzgcy nie moze domagac sie pokrycia
przez Trybunat kosztow zwigzanych z samym wniesieniem skargi. Nato-
miast samg skarge moze on sporzgdzi¢ osobiscie lub przez petnomocnika,
ktérym nie musi by¢ prawnik. Do ztozenia wniosku o przyznanie bezptatnej
pomocy prawnej nie stosuje sie wiec przymusu adwokackiego lub radcow-
skiego. Przewodniczacy lzby moze tez w kazdym czasie, jezeli jest prze-
konany, ze warunki wskazane w Regulaminie juz nie zachodzg, odwotac
lub zmieni¢ przyznang pomoc prawng (por. M. A. Nowicki: Jak skierowac
skarge do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w Strasburgu, Warszawa
1996, s. 9-11; M. A. Nowicki: Wokot Konwencji Europejskiej, Krakow 2000,
s. 57-59; H. Bajonek-Ziaja: Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka oraz skarga do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, War-



szawa 2008, s. 29-30; B. Waszczuk: Skargi osob fizycznych do Europej-
skiej Komisji Praw Cziowieka, RPr 1995, nr 4, s. 63; |. Lach: Postepowanie
ze skargi indywidualnej przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka,
RPr 1999, nr 6, s. 52; P. Walczak: Warunki dopuszczalnosci skargi indywi-
dualnej na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, PiP 1993,
nr 8, s. 48).

Odrebng kwestig jest zasgdzenie od panstwa zwrotu kosztow i wy-
datkéw poniesionych przez strone, w tym takze kosztow pomocy prawnej,
W razie uznania przez Trybunat, ze nastgpito naruszenie Konwencji.

Z przepisOw regulujgcych postepowanie przed Europejskim Trybuna-
tem Praw Cztowieka wynika wiec, ze organem wtasciwym w zakresie przy-
znawania pomocy prawnej osobom skarzgcym jest sam Trybunat. Do nie-
go wiec powinien zwrociC sie skarzgcy z wnioskiem o przyznanie mu
obroncy z urzedu, zgodnie z przewidziang przez Regulamin procedurg. Ro-
la w tym zakresie organow Rzeczypospolitej Polskiej, tgcznie z Sgdem
Najwyzszym, konczy sie w chwili wydania prawomocnego orzeczenia, kto-
re jest przedmiotem skargi. Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie nalezy
do systemu polskich organéw ochrony prawnej. Istniejgce dwa systemy
ochrony: miedzynarodowy i krajowy sg przy tym od siebie, w tym zakresie,
niezalezne. Miedzynarodowy organ ochrony prawnej, a takim jest przeciez
Europejski Trybunat Praw Cziowieka, stanowi element kompletnego sys-
temu ochrony prawnej Rady Europy, ktory to system nie tylko okresla za-
kres przyznanej jednostkom ochrony, ale i procedure dochodzenia wyli-
czonych w Konwencji praw. Sgd Najwyzszy, jako naczelny organ wiadzy
sgdowniczej Rzeczypospolitej Polskiej, nie posiada zadnych kompetencji w
zakresie procedury wnoszenia ewentualnych srodkéw o charakterze skargi
przed organy nalezgce do miedzynarodowego systemu ochrony prawa, w
tym rowniez ustanowienia obroncy z urzedu w postepowaniu przed Euro-

pejskim Trybunatem Praw Cztowieka



