Wyrok z dnia 17 czerwca 2008 r.
| UK 392/07

Sprawdzenie przez poborce podatkowego stanu majgtkowego diuznika
na podstawie tytuléw wykonawczych i sporzadzenie z tej czynnosci protokotu
w obecnosci dluznika stanowi ,,inng czynnos¢ zmierzajgca do sciagniecia na-
leznosci”, o jakiej mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o or-
ganizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 1989

r. Nr 25, poz. 137 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Herbert Szurgacz, Jerzy Kwasniewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 czerwca
2008 r. sprawy z odwotania Jacka T. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych-Oddziatowi w O.W. z udziatem zainteresowanych Arkadiusza D., Ireneusza G.
o zapfate sktadek na ubezpieczenie spoteczne, na skutek skargi kasacyjnej ubezpie-

czonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 26 czerwca 2007 r. [...]

oddalit skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 28 maja 2004 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w
O.W. stwierdzit odpowiedzialno$¢ Jacka T., Arkadiusza D. i Ireneusza G. za nieza-
ptacone przez spotke cywilng ,A." w K. naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow za okres od stycznia 1993 r. do grudnia 1993 r. oraz naliczyt
odsetki za okres od daty wymagalnosci do daty wydania decyzji.

Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyt Jacek T. wnoszgc 0 zmiane orzeczenia
i stwierdzenie braku podstaw do obcigzenia wskazanymi w decyzji kwotami z uwagi
na przedawnienie dochodzenia zaptaty sktadek.

Wyrokiem z dnia 5 maja 2006 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen

Spotecznych w Kaliszu oddalit powyzsze odwotanie. Rozstrzygniecie swoje Sad



pierwszej instancji opart na tresci przepisu art. 35 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 25 listopa-
da 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczenh spotecznych (obowigzujgcej do
dnia 31 grudnia 1998 r.) oraz przepisu art. 24 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczeh spotecznych (obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 1999
r.). Sad Okregowy stwierdzit, iz zastosowanie przepisow art. 35 ust. 3 powotane;j
ustawy nie mogto mie¢ miejsca z uwagi na czynnos¢ w miejscu zamieszkania dtuzni-
ka przed uptywem 5-letniego okresu od daty wymagalnosci dlugu. Czynnos¢ polega-
jgca na wyjawieniu majgtku nadajgcego sie do egzekucji byta bowiem - zdaniem
Sadu pierwszej instancji - jedng z czynnosci zmierzajgcych do Sciggniecia naleznosci
i dluznik o tej czynnosci wiedziat, gdyz byt obecny w lokalu, o czym $wiadczy podpis
w protokole czynnosci. Powyzsza okolicznos¢ wywarta skutek w postaci wydtuzenia
okresu przedawnienia do 10 lat liczonych od terminu ptatnosci naleznosci z tytutu
sktadek. Termin taki uptynatby dopiero w lutym 2003 r. w odniesieniu do skfadki za
styczen 1993 r. Ztozenie jednak wniosku o roztozenie na raty zalegtosci pod koniec
1999 roku, a nastepnie wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. przepisu zawar-
tego w art. 24 ust. 5a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 241, poz. 274) sprawito, iz termin przedawnienia do dnia wydania decyzji
nie uptyngt. W tych warunkach odwotanie jako nieuzasadnione zdaniem Sgdu Okre-
gowego podlegato oddaleniu.

Na skutek apelacji Jacka T. oraz Arkadiusza D. Sgd Apelacyjny w £odzi wyro-
kiem z dnia 26 czerwca 2007 r. stwierdzit, ze podlega ona oddaleniu. W ocenie Sadu
Apelacyjnego zaskarzone orzeczenie byto prawidtowe i nie naruszato dyspozycji po-
wotanych przez Sgd Okregowy przepisow art. 35 ust. 3 i 4 obowigzujgcej do dnia 31
grudnia 1998 r. ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubez-
pieczen spotecznych oraz przepisu art. 24 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych - obowigzujgcej od dnia 1 stycznia1999
r. Sad drugiej instancji podzielit poglad nizszej instancji o niemoznosci zastosowania
terminu przedawnienia wskazanego w ust. 3 z uwagi na brzmienie ust. 4, zgodnie z
ktérym w przypadku odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia sptaty naleznosci na
raty i kazdej innej czynnosci zmierzajgcej do sciggniecia naleznosci dochodzito do
przerwania biegu przedawnienia wskazanego w ust. 3. W ocenie Sgdu drugiej in-



stancji, takg czynnoscig byto sporzgdzenie w dniu 17 maja 1996 r. protokotu o stanie
majgtkowym Jacka T.

Od powyzszego wyroku wnidst skarge kasacyjng Jacek T., zaskarzajgc go w
catosci i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego - art. 35 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
25 listopada 1986 r. o organizaciji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.) w zwigzku z art. 109 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887
ze zm.) przez 1. btedng wyktadnie art. 35 ust. 4 ustawy i przyjecie, ze wszczecie eg-
zekucji, co do niektérych zalegtych sktadek i powiadomienie odwotujgcego sie o pro-
wadzeniu egzekuciji, co do tych niektdrych sktadek, powoduje przerwanie biegu
przedawnienia wszystkich zalegtych sktadek istniejacych w chwili powiadomienia o
czynnosciach egzekucyjnych, tgcznie ze sktadkami nieobjetymi egzekucijg i powia-
domieniem oraz 2. niezastosowanie w niniejszej sprawie art. 35 ust. 3 ustawy. Po-
nadto w skardze tej powotano naruszenie przepisow postepowania - art. 233 § 1
k.p.c., ktore to uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy, a polegato na bted-
nym ustaleniu, ze ,z protokotu o wyjawieniu majatku Jacka T. z dnia 17 maja 1996 r.,
zatwierdzonego w dniu 21 maja 1996 r. wynika, iz odwotujgcy zostat powiadomiony o
czynnos$ci zmierzajgcej do sciggniecia skfadek z tytutu ubezpieczenia za okres od
stycznia 1993 r. do grudnia 1993 r. W sytuaciji gdy z tresci tego dokumentu nie wy-

nika, aby dotyczyt on tych konkretnych naleznosci”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z ustaleniami, przyjetymi przez Sgd Apelacyjny, spotka cywilna ,A." w
K. prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg przez caty 1993 r. Dziatalnosc spotki ustata z
koncem 1993 r. Wspodlnikami w tej spétce az do jej rozwigzania byli: odwotujacy sie
Jacek T. oraz wezwani do sprawy Arkadiusz D. i Ireneusz G. W 1993 r. spotka nie
regulowata naleznosci na ubezpieczenie spoteczne pracownikow. Zalegtosci odnosity
sie do catego roku. W zwigzku z zalegtosciami ZUS wystawit tytuty wykonawcze
obejmujgce takze nalezne skfadki za caty 1993 r., a nastepnie zwrdcit sie do [...]
Urzedu Skarbowego w K. o podjecie dalszych czynnosci majgcych na celu wyegze-
kwowanie od wspolnikéw wynikajgcych z tych tytutéw niezaptaconych naleznosci. W
dniu 17 maja 1996 r. poborca skarbowy w zwigzku z prowadzong egzekucjg na pod-

stawie tytutéw wykonawczych wystawionych przez organ rentowy, sprawdzit stan



majgtkowy Jacka T. Przy powyzszej czynnosci dtuznik byt obecny. Po dokonaniu
opisu przedmiotow dtuznik podpisat protokét. W wyniku tej czynnosci organ podat-
kowy postanowieniem z dnia 27 sierpnia 1996 r. umorzyt postepowanie egzekucyjne
prowadzone przeciwko Jackowi T. (pismo [...]). Z tresci powyzszego postanowienia
wynikato, ze egzekucja z majgtku dtuznika dotyczyta naleznosci za niezaptacone
sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych za okres od 1991 r. do konnca 1993 r., po-
nadto w tresci tego pisma byty wskazane sygnatury tytutdw wykonawczych dotyczg-
cych naleznosci sktadkowych za 1993 r. Z kolei uzasadnienie powyzszego postano-
wienia stanowito, Zze ,zgodnie z zatgczonym protokotem o stanie majgtkowym zobo-
wigzany nie posiada ruchomosci podlegajacych zajeciu”. W wyniku umorzenia egze-
kucji przez urzad skarbowy, organ rentowy w listopadzie 1999 r. wystawit nowy tytut
wykonawczy w niniejszej sprawie [...] obejmujgcy niezaptacone skfadki przez spotke
,A.". Nastepnie w odpowiedzi na wniosek odwotujgcego sie (dtuznika) o roztozenie
zalegtosci na raty, organ rentowy przychylit sie do wniosku i do kwietnia 2003 r. reali-
zowany byt ukfad ratalny.

W tym stanie faktycznym nalezy uznac, ze stanowisko Sgdu Apelacyjnego jest
zgodne z art. 35 ust. 4 ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych,
ktory stanowit, ze ,bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu ptatnosci, rozto-
zenie sptaty naleznosci na raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajgca do $ciggniecia
naleznosci, jezeli o czynnosci tej zostat zawiadomiony dtuznik. Sktadek nie mozna
jednak dochodzi¢, jezeli od terminu ich ptatnosci uptyneto 10 lat.”.

Zdaniem Sadu Najwyzszego sporzgdzenie protokotu w dniu 17 maja 1996 r.
miesci sie w pojeciu ,inna czynno$¢ zmierzajgca do Sciggniecia naleznosci, jezeli o
czynnosci tej zostat zawiadomiony dtuznik”, choéby z tego powodu, ze powyzszy
protokot stanowit podstawe dla organu podatkowego do umorzenia naleznosci skfad-
kowych za 1993 r. postanowieniem z dnia 27 sierpnia 1996 r. Juz z logiki kolejnosci
zdarzen wynika, ze tego rodzaju dziatanie miescito sie w wyzej wskazanym pojeciu
-inna czynnos¢ zmierzajgca do Sciggniecia naleznosci, jezeli o czynnosci tej zostat
zawiadomiony dtuznik”, skoro po ,nieudanej” egzekucji zakonczonej umorzeniem
postepowania egzekucyjnego organ rentowy wystawit nowy tytut wykonawczy doty-
czgcy tych samych naleznosci sktadkowych. Nalezy tez podzieli¢ stanowisko Sgdu
Apelacyjnego, ze w pojeciu ,sSciggniecia naleznosci" zawarty jest element przymusu.
Zgodnie ze stownikowym znaczeniem ,Sciggngc¢ (z kogos) podatki, naleznosci, optaty

itp." to ,zmuszaé kogos do zaptacenia podatkéw, do uiszczenia naleznosci, opfat itp.;



egzekwowac". (M.Szymczak (red.) Stownik jezyka polskiego, t. lll, PWN, Warszawa
1992, s. 440). Powyzsze przestanki spetnia z pewnoscig skierowanie do egzekuciji
tytutdw wykonawczych obejmujgcych zalegtosci ubezpieczeniowe Jacka T. miedzy
innymi za wskazany okres od stycznia do maja 1993 roku. Zwazy¢ ponadto nalezy,
ze w niniejszym stanie faktycznym takze protokot o stanie majgtkowym zobowigza-
nego Jacka T. z dnia 17 maja 1996 r. niewatpliwie stanowit czynnos¢ organu podat-
kowego zawierajgcg wyzej wskazany ,element przymusu”.

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398 k.p.c. orzekt jak
w sentencji.



