Postanowienie z dnia 5 czerwca 2008 r.
Il SPP 10/08

Rozpoznanie skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki nie moze wykraczac¢

poza kontrole sprawnosci postepowania sgdowego.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Roman Kuczynski, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 czerwca
2008 r. sprawy ze skargi Edwarda M. z udziatem Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Ka-

towicach na przewlektosc¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w Katowicach [...]

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Edward M. - powotujgc sie na przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdo-
wym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz.U. Nr 178, poz. 1843 ze zm.) - w dniu 7 kwiet-
nia 2008 r. wniést do Sgdu Najwyzszego skarge na ,nieuzasadniong przewlektos¢
postepowania przed Sagdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie pisma proceso-
wego o0 zmiane kwoty bazowej na kwote aktualng”.

Skarzacy wniost o: 1) stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apela-
cyjnym w Katowicach w sprawie z wniosku skarzgcego - apelacji od wyroku Sadu
Okregowego w Bielsku-Biatej z dnia 7 sierpnia 2003 r. o zmiane kwoty bazowej [...]
nastgpita przewlekto$¢ postepowania; 2) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcego kwoty 8.000 zt; 3) zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach kosztéw postepowania sgdowego.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze skarzgcy w dniu 2 sierpnia 2002 r. w
sprawie [...] toczgcej sie przed Sgdem Okregowym w Bielsku-Biatej ztozyt pisemny

wniosek o zmiane kwoty bazowej na nowg i dotgczyt druk ZUS-Rp 7 o kilku latach



pracy po przejsciu na emeryture. W sprawie tej w dniu 7 sierpnia 2003 r. Sad Okre-
gowy wydat wyrok, ale w jego uzasadnieniu stwierdzit, ze: ,Sad w niniejszym poste-
powaniu nie zajmowat sie szczegotowo powyzszg kwestig, poniewaz bedzie ona
przedmiotem badania i rozstrzygniecia w sprawie zawistej przed tutejszym Sgdem
sygnatura akt [...] i [...] zawieszonych”. Takze w ramach apelacji od tego wyroku Sgd
drugiej instancji nie zajat sie rozpoznaniem przedmiotowego pisma ani nie przekazat
Sgdowi Okregowemu do merytorycznego rozpoznania, a w uzasadnieniu wyroku z
dnia 16 marca 2005 r. oraz postanowieniu z dnia 10 czerwca 2005 r. powotat sie na
stanowisko Sgdu Okregowego. Pismo to zostato wziete pod uwage dopiero w spra-
wie [...] jako rezultat kolejnej apelacji skarzgcego, i ktéra nadal czeka na rozpozna-
nie.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w Katowicach wnidst o:
1) odrzucenie skargi jako niespetniajgcej nieusuwalnego warunku formalnego z art. 6
ust. 2 pkt 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania; 2) odrzucenie skargi
wobec oparcia jej ha zarzucie nieznanym ustawie; alternatywnie Prezes Sgdu Apela-
cyjnego w Katowicach wniést o: 1) oddalenie skargi, jako ztozonej poza tokiem po-
stepowania w sprawie, w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc
postepowania, wzglednie umorzenie postepowania ze skargi jako bezprzedmioto-

wego; 2) oddalenie skargi jako bezzasadnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznanie objetego skargg postepowania Sgdu Apelacyjnego w Katowi-
cach w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
obejmuje ochrone prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.
Stosownie do przedmiotu skargi jej rozpoznanie nie moze wykraczaé poza kontrole
sprawnosci postepowania. Badaniu w tym trybie nie podlegajg rozstrzygniecia, ktore
w sprawie zapadajg, ale tylko przyczyny zwitoki w rozstrzyganiu o istocie sprawy (por.
art. 1iart. 2 powotanej ustawy).

Rozpoznajgc sprawe na zasadach powotanej ustawy z dnia 17 czerwca 2004
r. Sgd Najwyzszy uznat, ze z sytuacji, na ktérg powotuje sie skarzacy, nie wynika
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Z nie-

wyjasnionych w skardze powoddéw skarzgcy wyodrebnit kwestie zmiany kwoty bazo-



wej podniesiong przez ubezpieczonego w pismie procesowym z dnia 2 sierpnia 2002
r. tak jakby stanowita ona jakis osobny przedmiot sprawy. Na tym niewyjasnionym
przez skarzgcego i w istocie rzeczy bezzasadnym zatozeniu odrebnosci procesowe]
,wniosku o zmiane kwoty bazowej” skarzgcy opiera podniesione w skardze zarzuty o
niezatatwieniu tego wniosku. Tymczasem kwestia ,zmiany kwoty bazowej” byta zgto-
szona w toku spraw wynikajgcych z odwotan od kolejnych decyzji organu rentowego i
byta przez orzekajgce Sady rozpatrywana z ustaleniem jej znaczenia stosownie do
przedmiotu sprawy. W szczegolnosci w powotanym w skardze uzasadnieniu wyroku
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 16 marca 2005 r. [...] Sad ten, podzielajgc
stanowisko zajete przez Sad pierwszej instancji, wyjasnit, ze w zwigzku ze ztozonymi
nowymi wnioskami o ponowne przeliczenie emerytury i przyjecie nowej kwoty bazo-
wej organ rentowy wydat dwie decyzje, od ktoérych ubezpieczony ztozyt odwotanie. W
konkluzji Sad Apelacyjny uznat, ze wbrew zarzutom ubezpieczonego zawartym w
apelacji brak byto podstaw do rozpoznania nowego wniosku opartego na podstawie
art. 110 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Skarzacy bezzasadnie, z niezrozumiatych powodow, w formie skargi na prze-
wlektos¢ postepowania sgdowego kwestionuje rozstrzygniecie sprawy co do istoty.
Wobec bezzasadnosci skargi, Sgd Najwyzszy orzekt stosownie do art. 12 ust.

1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.



