Sygn. akt I CSK 132/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 sierpnia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Strus (przewodniczacy)
SSN Gerard Bieniek

SSN Elzbieta Skowronska-Bocian (sprawozdawca)
Protokolant Anna Wasiak

w sprawie z powodztwa A. T.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]
0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej
w dniu 27 sierpnia 2008 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 16 listopada 2007 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoda kosztami
postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 16 listopada 2007 r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje
powoda A. T. od wyroku Sgdu Okregowego w t. z 5 kwietnia 2006 r., ktérym, po
ponownym rozpoznaniu sprawy, oddalone zostato powddztwo przeciwko Skarbowi

Panstwa - Wojewodzie [...] o odszkodowanie.

Powdd jest nastepcg prawnym wspotwiascicieli nieruchomosci potozonej
wt. - B. T., EW. oraz A. T. Nieruchomos¢ ta, majgca wczesniej charakter rolny,
zostata jednak w 1939 r. rozparcelowana - plan parcelacji sporzgdzono 30 czerwca,
a zatwierdzono 9 pazdziernika 1939 r. W okresie wojny B. T. i A. T. zgtosili swojg
przynaleznos¢ do narodowosci niemieckiej, E. W. prawdopodobnie uczynita to
samo, wyjechata na teren Niemiec, gdzie pozniej zmarta. W zwigzku z tym toczyty
sie po zakonczeniu wojny postepowania karne: w stosunku do A. T. zostato ono w
1946 r. umorzone z powodu braku cech przestepstwa; w stosunku do B. T., ktéra
wystgpita w 1946 r. o rehabilitacje, zaniechano Scigania. E. W. nie starata sie o

rehabilitacje.

Nieruchomos¢ nalezgca do wskazanych osob zostata przejeta na rzecz
Skarbu Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst jedn. Dz.U. z 1945 r., nr 3, poz. 13 ze zm.),
co potwierdzono zaswiadczeniami z 8 lipca 1949 r. oraz z 30 grudnia 1977 r.
W chwili przejecia nieruchomo$¢ byta niezagospodarowana i niezabudowana,
a wedtug planu parcelacyjnego z 30 czerwca 1939 r. przeznaczona zostata pod
budownictwo mieszkaniowe oraz urzgdzenie nowych drég, terendw zielonych,
budynkéw i innych urzadzen uzytecznosci publicznej. Kolejne plany
zagospodarowania przestrzennego przewidywaty, ze nieruchomo$é wchodzi

w sktad terenéw budownictwa wielorodzinnego.

Pod koniec lat piecdziesigtych A. T. ztozyt wniosek o zwolnienie
nieruchomosci spod zajecia, zarzadu i dozoru, i uzyskat korzystne orzeczenie Sgdu
Powiatowego (postanowienie z dnia 17 grudnia 1959 r.). Nastepnie, wyrokiem Sgdu

Powiatowego z dnia 12 grudnia 1960 r., nakazano Prezydium Rady Narodowej m.



k. - Wydziatowi Finansowemu i Wydziatowi Gospodarki Mieszkaniowej wydanie A.
T. Yaczesci niepodzielnej nieruchomosci, blizej okreslonej, stanowigcej jego
wiasnos¢. Orzeczenie to nigdy nie zostato wykonane. Powdd, syn A. T., po Smierci
ojca, az do wystgpienia z pozwem w sprawie rozpoznawanej, nie podejmowat
w sferze stosunkow cywilnoprawnych Zadnych czynnosci zmierzajgcych do
odzyskania nieruchomosci. Toczyto sie natomiast postepowanie administracyjne,
w ktorym A. T. domagat sie wydania decyzji stwierdzajgcej, ze nieruchomos¢, o
ktérg chodzi w sprawie, nie podlegata przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie przepiséw dekretu o reformie rolnej. Dnia 28 kwietnia 2000 r. Wojewoda
tédzki umorzyt postepowanie jako bezprzedmiotowe wskazujgc, ze niezbedne
bytoby wzruszenie dotychczasowych zaswiadczen, a to moze nastgpi¢ wylgcznie
nowym zaswiadczeniem wydanym w postepowaniu uregulowanym w dziale VII
k.p.a., w ktorym organem wiasciwym jest starosta. Decyzja ta zostata utrzymana w

mocy przez Ministra Rolnictwa (decyzjg z 30 lipca 2003 r.).

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji uznat powédztwo
za nieuzasadnione. Przyjgt, ze nieruchomos¢ podlegata przepisom dekretu
o reformie rolnej, gdyz przy przejeciu nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b
dekretu nieistotny byt charakter oraz wielkos¢ nieruchomosci. Przejeciu podlegaty
nieruchomosci w klasycznym znaczeniu tego okreslenia, pod warunkiem, ze
stanowity wtasnos¢ obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie-Polakéw i obywateli polskich
narodowosci niemieckiej. Nieuzasadnione jest przy tym odwotywanie sie do
orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego
z 19 wrzesnia 1990 r., W 3/89 z uwagi na to, ze wyrazane tam poglady dotyczyty

przejecia nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 2 lit. e dekretu o reformie rolnej.

Zdaniem Sagdu Okregowego nie uzasadniajg zadania powoda takze
postepowania dotyczgce jego poprzednikdéw prawnych, a toczgce sie po przejeciu
nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 3 dekretu z 4 listopada 1944 r. o Srodkach
zabezpieczajgcych w stosunku do zdrajcow Narodu (Dz.U. nr 11, poz. 54)
nastepowata konfiskata majgtku nalezgcego do oséb, ktére w czasie okupaciji
niemieckiej na terytorium Generalgouvernement i wojewoddztwa biatostockiego
zadeklarowaty swojg przynaleznos¢ do narodowosci niemieckiej lub pochodzenie

niemieckie, badz faktycznie korzystaty z praw i przywilejow z tytutu przynaleznosci



do narodowosci niemieckiej lub pochodzenia niemieckiego. Skonfiskowany majgtek
podlegat zajeciu i byt oddany pod dozér, a jego zwrot nastepowat w wyniku
postepowania rehabilitacyjnego (rozdziat Il ustawy z dnia 6 maja 1945 r.
0 wytgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich elementéw (Dz.U. nr 17, poz. 96
ze zm.). Po uchyleniu tych przepiséw kwestie karne i majgtkowe oséb, ktére
zgtosity swag przynaleznos¢ do narodowosci niemieckiej lub pochodzenie
niemieckie, regulowat dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej
za odstepstwo od narodowosci w czasie wojny (Dz.U. nr 41, poz. 237 ze zm.).
Zgodnie z art. 12 tego dekretu orzeczony przepadek majgtku zachowywat moc
i mégt byé zwolniony spod =zajecia i dozoru dopiero po wydaniu wyroku
niezawierajgcego orzeczenia o przepadku majagtku badz postanowienia
0 zaniechaniu $cigania pod dalszymi warunkami okreslonymi w art. 13 § 3 lit. ai b.
Majatek niezwolniony przez sad przechodzit na wiasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 13
§ 4 dekretu). Orzeczenia o przepadku majatku pozostawaty w mocy takze po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zniesieniu sankcji oraz ograniczen
w stosunku do obywateli, ktorzy zgtosili swg przynalezno$¢ do narodowosci
niemieckiej (Dz.U. nr 29, poz. 270). Sad podkreslit, ze czes$¢ nieruchomosci
nalezgca do ojca powoda zostata zwolniona spod zajecia, dozoru i zarzadu
orzeczeniem Sagdu Powiatowego dla m. t. z 17 grudnia 1959 r., a nastepnie
zapadto orzeczenie o wydaniu nieruchomosci A. T. (wyrok Sgdu Powiatowego z 12
grudnia 1960 r.). Takie postepowania nie zostaty nigdy przeprowadzone w

stosunku do wspotwtascicielek B. T. oraz E. W.

Sad pierwszej instancji wskazat takze, ze nawet gdyby przyjg¢, iz powodowi
stuzg roszczenia odszkodowawcze na podstawie art. 417 k.c. w zwigzku z art. 77
ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r., to podlegatyby one przedawnieniu ze wzgledu na
podniesiony przez strone pozwang zarzut przedawnienia. Biorgc pod uwage fakt,
ze szkoda powstata pod rzgdem kodeksu zobowigzan, nawet przy przyjeciu
najbardziej dla powoda korzystnego dwudziestoletniego terminu przedawnienia,
jego roszczenie ulegtoby przedawnieniu najpdzniej 17 grudnia 1979 r. Nie wystgpity
przy tym okolicznosci uzasadniajgce zawieszenie biegu terminu przedawnienia,
0 czym Swiadczy uzyskanie przez ojca powoda korzystnych orzeczen w latach

1959 i 1960. Nawet gdyby przyjac, ze bieg przedawnienia rozpoczat sie dopiero



w dniu 4 czerwca 1989 r., to zakonczytby sie po uptywie lat dziesieciu, a wiec przed
wniesieniem pozwu (24 pazdziernik 2000 r.). Brak takze okolicznosci
pozwalajgcych uznac¢ podniesiony przez strone pozwang zarzut przedawnienia za

sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego.

Nie zastugiwato takze na uwzglednienie zgtoszone przez powoda juz w toku
postepowania (28 lutego 2005 r.) zgdanie odszkodowania za korzystanie przez

pozwanego z nieruchomosci, o ktorg chodzi w sprawie.

Sad Apelacyjny, po przeprowadzeniu uzupetniajgcego postepowania
dowodowego, oddalit apelacje powoda. Przede wszystkim odnidst sie do wskazan
zawartych w wyroku Sgdu Apelacyjnego uchylajgcego pierwszy wyrok Sadu
Okregowego podnoszac, ze nastgpita zmiana stanu prawnego sprawy, gdyz
ustalono, ze nieruchomos¢, o ktérg chodzi w sprawie, nie ma charakteru
nieruchomosci ziemskiej w rozumieniu przepiséw dekretu o reformie rolnej. gdyz
w 1939 r. utracita taki charakter i w zwigzku z tym przepisy tego dekretu nie mogty
znalez¢ zastosowania. Nie zmienia ta jednak prawidtowej oceny, ze powddztwo
powoda nie znajduje uzasadnienia. Podstawe prawng zgdania powoda stanowi art.
417 k.c. w zwigzku z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. Niezbedne jest zatem spetnienie
przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa w postaci:
szkody, bezprawnego zachowania sie¢ funkcjonariuszy oraz zwigzku

przyczynowego pomiedzy zachowaniem sie funkcjonariuszy a szkoda.

Spetniona zostata przestanka bezprawnego zachowania sie funkcjonariuszy
Skarbu Panstwa polegajgcego na zastosowaniu art. 2 ust. 1 lit. b dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej i wydaniu dwoch zaswiadczen (w 1949 i 1977 r.)
stwierdzajgcych przejscie nieruchomosci na wilasnos¢ Skarbu Panstwa.
Zachowanie to nie doprowadzito jednak do powstania szkody, gdyz udziat ciotki
powoda E. W. podlegat przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa i nie zostat przez
nig skutecznie odzyskany; podobnie udziat babki powoda B. T. Natomiast ojciec
powoda A. T. uzyskat w 1960 r. prawomocny wyrok Sgdu Powiatowego nakazujgcy
Skarbowi Panstwa wydanie mu jego udzialu w nieruchomosci, a tym samym
uznajgcy A. T. za wiasciciela. Orzeczenie to nie zostato zrealizowane, ale fakt ten

nie musiat spowodowaé negatywnych skutkow w sferze wtasnosci powoda. W takiej



sytuacji nie wystepuje potrzeba badania istnienia zwigzku przyczynowego, a takze
skutecznosci podniesionego przez pozwanego zarzutu przedawnienia - nie moze
ulec przedawnieniu roszczenie odszkodowawcze, ktére w ogdle nie powstato.
Generalnie jednak Sad Apelacyjny podzielit rozwazania Sagdu Okregowego co do
biegu terminu przedawnienia oraz bezzasadnos$ci odwotania sie przez powoda do

art. 5 k.c. jako podstawy nieuwzglednienia zarzutu przedawnienia.

Skarga kasacyjna oparta zostata na obu podstawach. Skarzgcy wskazuje
naruszenie art. 417 k.c. w brzmieniu nadanym temu przepisowi przez Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 - przez jego
niezastosowanie, a w ramach naruszenia przepisow postepowania - art. 365 k.p.c.,
art. 233 k.p.c., art. 328 w zwigzku z art. 321 k.p.c., art. 386 § 6 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna powoda nie znajduje uzasadnionych podstaw, a zawarte

w niej zarzuty w duzej czesci opierajg sie ha nieporozumieniu, | tak:

Sad Apelacyjny wskazat, ze podstawg jego rozstrzygniecia jest art. 417 k.c.
Nie doprowadzito to jednak do wydania orzeczenia korzystnego dla powoda, gdyz
nie wykazat on spetnienia podstawowej przestanki odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej, tzn. poniesienia szkody. Samo stwierdzenie bezprawnosci
dziatania funkcjonariuszy Skarbu Panstwa, co Sad stwierdzit, nie powoduje
powstania obowigzku odszkodowawczego przy braku szkody. Trafnie wskazujg oba
Sady orzekajgce, ze istnialy podstawy prawne pozbawienia B. T. i E. W.
przystugujgcych im udziatow we wspotwtasnosci nieruchomosci, a -
odmiennie niz A. T. - nie podjety one dziatan zmierzajgcych do odzyskania
przystugujgcego im prawa. Fakt wskazania nieprawidtowej podstawy prawnej nie
zmienia sytuacji powoda. Nalezy tez zauwazy¢, ze - wbrew twierdzeniom powoda -
nieobowigzujgce przepisy moga stanowi¢ podstawe orzekania, jezeli w toczacej sie
sprawie nalezy dokonac oceny stanu istniejgcego w czasie ich obowigzywania. Nie

zostaty zatem naruszone przepisy prawa materialnego, takze rangi konstytucyjnej.

Nie zostat naruszony art. 365 k.p.c. Przeciwnie, Sgdy orzekajgce odwotywaty

sie do istnienia prawomocnych orzeczeh Sgdu Powiatowego i wywiodly z nich



okreslone skutki prawne. Okolicznos¢, ze doprowadzito to do oddalenia powddztwa

nie oznacza naruszenia powotanego przepisu.

Zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie moga byé
zarzuty dotyczace ustalenia faktéw i oceny dowoddéw. Wskazywanie zatem jako
naruszonego art. 233 k.p.c. nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, a w kazdym razie

bezskuteczne.

Sad Apelacyjny, wbrew zarzutom powoda, rozpoznat istote sprawy. Powod
domagat sie bowiem zasgdzenia na jego rzecz odszkodowania za szkode
wyrzgdzong bezprawnym dziataniem funkcjonariuszy Skarbu Panstwa i o tym
zgdaniu orzekt Sgd Okregowy, a nastepnie Apelacyjny. Podkresli¢ nalezy, ze
podstawe orzekania stanowit art. 417 k.c., a do obowigzujgcych w okresie lat
czterdziestych i poczatku piecdziesigtych XX w. aktéw prawnych zawierajgcych
uregulowania dotyczgce skutkow odstepstwa od narodowosci polskiej w okresie
Il wojny swiatowej Sgd Apelacyjny odwotat sie po to, aby uzasadnic ustalenie braku
szkody po stronie powoda (a wiasciwie jego poprzednikdw prawnych).
O nierozpoznaniu istoty sprawy nie moze SwiadczyC okolicznosc, ze w ksiedze
wieczystej jako podstawa prawna wpisu prawa wiasnosci Skarbu Panstwa zostaty

powotane niewtasciwe przepisy.

Sad Apelacyjny nie uchybit takze art. 386 § 6 k.p.c. Trafnie wskazat bowiem
w swoim uzasadnieniu, ze ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania
zawarte w wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 3 listopada 2004 r. nie mogty znalez¢
zastosowania, gdyz zmianie ulegt stan prawny sprawy - przy ponownym
rozpoznaniu sprawy Sad Apelacyjny ustalit, ze nieruchomos¢, o ktoérg chodzi
w sprawie nie miata charakteru ziemskiego w rozumieniu przepiséw dekretu

0 przeprowadzeniu reformy rolnej.

Na koniec niezbedne jest takze krétkie odniesienie sie do dwoch kwestii.
Po pierwsze, wywod dotyczgcy biegu terminu przedawnienia ewentualnego
roszczenia odszkodowawczego zawarty w koncowym fragmencie skargi kasacyjnej
jest oczywiscie nietrafny. Stwierdzenie, ze dopiero wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 stworzyt realne warunki

dochodzenia roszczeh odszkodowawczych za szkode wyrzgdzong bezprawnie



przez funkcjonariuszy panstwowych, a data jego opublikowania w Dzienniku Ustaw
powinna by¢ uznana za dzien ustania sity wyzszej uniemozliwiajgcej dochodzenie
roszczen odszkodowawczych | powodujgcej zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, jest - zwlaszcza w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy - wrecz
absurdalne, gdyz prowokuje do wysnucia wniosku, iz na przetomie Iat
pieCdziesigtych i szescdziesigtych XX w. mozliwe bylo uzyskanie wyroku
korzystnego dla ojca powoda, natomiast sam powdd nie moégt dochodzic

przystugujgcych mu praw po dniu 4 czerwca 1989 r.

Po drugie, w skardze kasacyjnej zawarte zostaty stwierdzenia, ktére
moznaby okreslic jako pewnego rodzaju naduzycie. Chodzi o zarzut
zakwestionowania (nieskorzystania) przez Sad drugiej instancji wyktadni zawartej
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego. Orzeczenia, do
ktorych odwotuje sie skarzgcy dotyczg bowiem, jak trafnie zauwazyt juz Sad
Apelacyjny, odmiennego problemu - nieruchomosci ziemskich przejetych przez
Skarb Panstwa na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej. Przepis ten w okolicznosciach niniejszej sprawy

nigdy nie byt stosowany.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentengii (art. 398
k.p.c.). Powoda nie obcigzono natomiast kosztami postepowania kasacyjnego

kierujgc sie, analogicznie jak wczesniej Sady orzekajgce, art. 102 k.p.c.

eb



