Sygn. akt | CSK 284/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Gerard Bieniek (przewodniczgcy)
SSN Elzbieta Skowronska-Bocian

SSA Bogumita Ustjanicz (sprawozdawca)

Protokolant Anna Matura

w sprawie z powodztwa A.J. i M.\W-B.

przeciwko Miastu Stotecznemu Warszawa

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 9 stycznia 2009 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 28 lutego 2008 r.,

1) oddala skarge kasacyjng i zasgdza od pozwanego na rzecz
powoédek 5 400 =zt tytulem zwrotu kosztow procesu w

postepowaniu kasacyjnym.



Uzasadnienie

Sad Okregowy — po rozpoznaniu sprawy z powodztwa A.J. i M.W-B.
przeciwko Miastu Stotecznemu Warszawie o zaptate zasadzit na rzecz kazdej z
powddek po 443 500 zt z ustawowymi odsetkami od 13 czerwca 2007 r. oraz po
13913 zt tytutem zwrotu kosztow procesu, a w pozostatej czesci powoddztwo
oddalit.

Apelacja pozwanej zostata oddalona wyrokiem Sgdu Apelacyjnego z dnia 28 lutego
2008 r., ktorym takze zasgdzono na rzecz powodek kwoty po 2 700 zt tytutem

zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.
Przyjete przez ten Sad ustalenia faktyczne przedstawiaty sie nastepujaco.

Powodki w dniu 30 czerwca 2003 r. wystgpity przeciwko pozwanemu z zgdaniem
zasgdzenia odszkodowania w wysokosci po 92 515,19 zt z ustawowymi odsetkami
od wniesienia pozwu oraz zwrotu kosztow procesu. W uwzglednieniu ich wniosku
Sad Okregowy — postanowieniem z dnia 26 listopada 2003 r. wezwat do udziatu

w sprawie w charakterze pozwanego Skarb Panstwa Wojewode.
Wyrokiem z dnia 11 marca 2004 r. powodztwo zostato oddalone.

Na skutek apelacji powodek Sgd Apelacyjny— wyrokiem z dnia 15 marca 2005 r.-
uchylit zaskarzony wyrok w czesci oddalajgcej powddztwo w stosunku do
pozwanego Miasta Stotecznego Warszawy i w tym zakresie przekazat sprawe
Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania, a w pozostatej czesci
apelacje oddalit. W uzasadnieniu stwierdzit, ze biernie legitymowanym w
odniesieniu do roszczen powoddek jest Miasto Stoteczne Warszawa, a nie Skarb
Panstwa. W toku ponownego rozpoznania powddki rozszerzyty zgdanie do kwot po
443 500 zt z ustawowymi odsetkami od kwot po 350 984,81 zt od 30 maja 2007 r. i
od kwot po 92 515,19 zt od wytoczenia powodztwa.

Poprzednik prawny powodek J.L. byt wtascicielem nieruchomosci potozonej w W.
przy ul. A. 17, ktora objeta zostata dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945
r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze miasta stotecznego Warszawy

(Dz.U. Nr 50, poz. 279). Decyzjg z dnia 29 wrzes$nia 1950 r. Prezydium Rady



Narodowej Miasta Stotecznego Warszawy nie uwzglednito wniosku wiascicieli z
dnia 10 marca 1948 r. o ustanowienie na ich rzecz prawa wtasnosci czasowej tej
nieruchomosci i stwierdzito przejecie na wtasnos¢ Skarbu Panstwa wzniesionego
na niej budynku. Nastepcy prawni J.L. kupili dwa lokale mieszkalne w tym budynku
- w dniu 21 wrzes$nia 1977 r. E.W. lokal nr 8 i w dniu 28 maja 1980 r. M.P. lokal nr
9. Pozostate lokale sprzedane zostaty osobom trzecim. Decyzjg z dnia 13 lutego
2001 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito niewaznosé decyzji
Prezydium Rady Narodowej Miasta Stotecznego Warszawy z 29 wrze$nia 1950 r.
Whniosek o ustanowienie uzytkowania wieczystego Burmistrz Gminy Warszawy
Centrum uwzglednit decyzjg z dnia 28 sierpnia 2002 r., ustanawiajgc na rzecz
kazdej z powddek prawo wieczystego uzytkowania udziatu po %2 czesci gruntu
o powierzchni 170 m? na okres 99 lat, a odmoéwit ustanowienia tego prawa
w zakresie nieruchomosci o powierzchni 173 m?, z uwagi na sprzedaz pieciu lokali

mieszkalnych, oznaczonych numerami 2, 3, 7, 8, 9.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze oddalito wniosek powddek o przyznanie
odszkodowania, co stwierdzone zostato decyzjg z dnia 28 maja 2003 r. Powodki
wystapity z roszczeniem o odszkodowanie za trzy sprzedane lokale oznaczone
numerami 2, 3, 7. Wartos¢ ich okreslona zostata, przy uwzglednieniu stanu z dnia

29 wrzesnia 1950 r. i obcigzenia szczegbdlnym trybem najmu, na 887 000 zt.

Sad Apelacyjny podzielit rozstrzygniecie Sgdu Okregowego uwzgledniajgce
to powoddztwo w oparciu o art. 160 § 1 k.p.a., ktéry ma zastosowanie do zdarzen
I standw powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw Dz.U. Nr 162, poz.
1692), poniewaz decyzja z dnia 29 wrzesnia 1950 r. wywofata czesciowo
nieodwracalne skutki w odniesieniu do lokali sprzedanych osobom trzecim,
co uniemozliwito uzyskanie przez powddki prawa wieczystego uzytkowania catej

nieruchomosci.

Tak Sad Okregowy, jak i Sad Apelacyjny zwigzane sg, na podstawie art. 386 § 6
k.p.c., oceng prawng i wskazaniami co do dalszego postepowania zawartymi
w wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 15 marca 2005 r., dotyczagcymi dokonane;j
wyktadni art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce



ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm., zwang dalej ustawg z dnia 10 maja 1990 r.)
przez przyjecie, ze legitymacje bierng posiada Miasto Stoteczne Warszawa, a nie

Skarb Panstwa, co do ktérego prawomocnie powodztwo oddalono.

W uchwale siedmiu sedziow z dnia 7 grudnia 2006 r. Il CZP 99/06 (OSNC
2007/6/79) Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze Skarb Panstwa jest biernie
legitymowany w sprawie o naprawienie szkody wyniktej z ostatecznej decyzji
administracyjnej, o jakiej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z 10 maja 1990 r.,
takze wtedy, gdy stwierdzenie jej niewaznosci lub stwierdzenie, ze zostata wydana

Z naruszeniem prawa, nastgpito po dniu 26 maja 1990 r.

Sad Apelacyjny uznat, w powotfaniu na poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
w postanowieniach z dnia 13 lutego 2007 r. | CSK 12/07 i z dnia 18 grudnia 2007 r.
| CSK 396/07 (niepubl.), ze zmiana wyktadni przepisobw nie moze zagrazac
interesom powddek, ktorych roszczenia nie sg kwestionowane ani co do zasady ani

co do wysokosci.

Wobec tego nie zostat podzielony, podniesiony przez pozwanego zarzut
naruszenia prawa materialnego art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z 10 maja 1990 r.,
poniewaz przyjecie, ze posiada on legitymacje bierng, oparte zostato na wykfadni
wynikajgcej z pogladéow prezentowanych w orzecznictwie poprzedzajgcym

powotang uchwate z dnia 7 grudnia 2006 r.

Pozwany w skardze kasacyjnej zaskarzyt wyrok Sagdu Apelacyjnego
w cato$ci, powotujac podstawe okreslong art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., zlozyt wniosek
o uchylenie go i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu, stosownie do art. 398" k.p.c. wzglednie uchylenie go i wydanie
wyroku orzekajgcego co do istoty sprawy, w razie zaistnienia przestanek
przewidzianych art. 398'° k.p.c., oddalajgcego powodztwo w catoéci oraz
zasgdzenie na jego rzecz zwrotu kosztow postepowania, a takze orzeczenia
0 zwrocie spetnionego Swiadczenia w wysokosci 499 915,93 zt wobec kazdej
powodki.

W ramach powotanej podstawy kasacyjnej skarzgcy wskazat na naruszenie

art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z 10 maja 1990 r., polegajgce na jego btednej wyktadni



I niewtasciwym zastosowaniu przez przyjecie, ze bierna legitymacja procesowa
w sprawie o odszkodowanie za wydanie przez Prezydium Rady Narodowej m.st.
Warszawy w dniu 29 wrzesnia 1950 r. wadliwej decyzji administracyjnej,
odmawiajgcej ustanowienia na rzecz poprzednikow prawnych powoddek prawa
wiasnosci czasowej do gruntu potozonego przy ul. A. 17 oraz stwierdzajgcej
przejscie na wlasnos¢ Skarbu Panstwa budynku znajdujgcego sie na tym gruncie, a
nastepnie sprzedazy trzech lokali w tym budynku osobom trzecim, przystuguje

Miastu Stotecznemu Warszawie, a nie Skarbowi Panstwa.

Petnomocnik powoddek domagat sie oddalenia skargi kasacyjnej i zasgdzenia
na ich rzecz kosztéw postepowania zwigzanych z postepowaniem przed Sgdem

Najwyzszym.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie zastuguje na uwzglednienie zarzut naruszenia prawa materialnego przez
Sad Apelacyjny na gruncie dokonanych przez ten Sad ustalen faktycznych,
niekwestionowanych przez skarzgcego, ktore sg wigzgce w postepowaniu
kasacyjnym. Ocena zgtoszonego powoddztwa dokonywana byta przez ten Sad
w nastepstwie rozpoznawania sprawy na skutek apelacji pozwanego od wydanego,
po ponownym rozpoznaniu sprawy, wyroku Sgdu Okregowego, a zatem obydwa
te Sady byty zwigzane, zgodnie z art. 386 § 6 k.p.c., oceng prawng i wskazaniami
co do dalszego postepowania wyrazonymi w uzasadnieniu wyroku Sadu
Apelacyjnego z dnia 15 marca 2005 r. W tym orzeczeniu Sad Apelacyjny stwierdzit,
powotujgc sie na wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w wyroku z dnia 7 stycznia 1998 r.
Il CKN 550/97 (OSNC 1998/7-8/12) i w uchwale z dnia 16 listopada 2004 r. Ill CZP
64/04 (OSNC 2005/11/182), ktoére podzielit, ze biernie legitymowanym w niniejszej
sprawie jest Miasto Stoteczne Warszawa, co doprowadzito do oddalenia apelacji
od wyroku Sgdu pierwszej instancji w zakresie oddalajgcego powddztwo

w stosunku do Skarbu Panstwa Wojewody.

Wobec tego zmiana oceny prawnej w dalszym postepowaniu przed sgdami
powszechnymi mogtaby by¢ dokonana jedynie w przypadku zmiany stanu
prawnego lub ustalen faktycznych, ktére byly podstawg orzeczenia uchylajgcego

wyrok przez sad drugiej instancji, co nie miato miejsca.



Powotana ocena prawna nie wigze Sgdu Najwyzszego.

Ustalenie i ttumaczenie znaczenia norm zawartych w przepisach nalezy do
istoty i kompetencji sgdow, ktére w celu wydania konkretnego rozstrzygniecia
muszg dokonac interpretacji prawa, co przebiega w warunkach konfrontacji réznych
poglgdéw i brania pod uwage réznych argumentow. Wyrazone przez Sad
Apelacyjny, w wyroku z dnia 15 marca 2005 r., stanowisko zostato umotywowane
i poparte powotanymi poglgdami, ktére zaakceptowat. Nie ma podstaw do przyjecia,
ze bylo ono arbitralnie wyrazone i oczywiscie nietrafne. Sad ten miat prawo
i obowigzek dokonania wiasnej interpretacji, ktéra nie byla odosobniona.
Wyktadnia art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z 10 maja 1990 r. byta przedmiotem uchwaty
podjetej przez siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego w dniu 7 grudnia 2006 r. Il CZP
99/06 i poglad w niej wyrazony, ze bierng legitymacje posiada Skarb Panstwa, a nie
gmina, podzielany byt w innych orzeczeniach (wyrok SN z 25 stycznia 2007 r.
V CSK 425/06 i 14 marca 2007 r. | CSK 455/06).

Nie moze ona by¢ jednak traktowana, jako zmiana stanu prawnego, a zatem nie
mogta by¢ podstawg odstgpienia przez Sgd Apelacyjny od wigzgcej go oceny

prawne;.

Podniesiony w skardze kasacyjnej problem dotyczy w istocie zagadnienia
wptywu nowej interpretacji przepisu prawa na toczace sie postepowanie, w ktérym
powodki dziataty zgodnie z prawem i nie dopuscity sie zadnego uchybienia
w domaganiu sie przyznania przystugujgcego im odszkodowania. Uznanie ich
roszczenia za uzasadnione pocigga za sobg koniecznos¢ uwzglednienia tego,
ze przy kazdym rozstrzyganiu trzeba bra¢ pod uwage jego praktyczne
konsekwencje, co nie moze jednak prowadzi¢ do pozbawienia normy prawnej jej

obiektywnego charakteru.

W doktrynie wysuniety zostat poglad, ze w odniesieniu do szczegdlnych orzeczen
sgdowych, zwigzanych na przyktad z ogdlng zasadg pewnosci prawa (L. Morawski,
Wyktadnia w orzecznictwie sgdoéw, Torun 2002, str. 30) sad moze wzig¢ pod uwage
wszystkie okolicznosci i okreslic date, od ktorej ustalenie interpretacyjne bedzie

wywierac¢ skutki, inaczej niz od daty wejscia w zycie przepisu.



W odniesieniu do orzeczeh majgcych powszechnie wigzgcy charakter Trybunat
Konstytucyjny przewidziat mozliwos¢ wskazania innego odpowiedniego terminu
poczagtkowego (uchwata z 7 marca 1995 r. W 9/94 OTK 1995/1/20).
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w Luksemburgu, miedzy innymi w sprawie nr
43/57 Gabrielle Defrenne (Defrenne |II) przeciwko Societe Anonyme Belge
de Navigation Aerienne Sabena w wyroku z dnia 8 kwietnia 1976 r., przewidziat
mozliwos¢ ograniczenia skutkow wyktadni okreslonego przepisu w czasie, gdy
powotywanie sie na nowg, poprawng wyktadnie przepisu prowadzitoby do
rozstrzygnie¢  naruszajgcych inne wazne wartosci chronione prawem
(P. Dabrowska, Obowigzywanie w czasie wyrokéw wstepnych ETS, Przeglad
Sadowy 2002, nr 7-8, s. 53, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2008 r. | CSK
549/07). Dokonywane przez wymienione Trybunaty wyktadnie dotyczg interpretaciji
powszechnie obowigzujgcych. W przypadku zwyktych orzeczenh sgdowych zdarzajg
sie rowniez sytuacje, w ktorych wykfadnia przepiséw ze wzgledu na rozbieznosci
w doktrynie i orzecznictwie moze dawac rozne rezultaty. Nalezy zatem dopusci¢
mozliwos$¢ ograniczenia wstecznego stosowania nowej interpretacji przepisu, skoro
wystepowaty usprawiedliwione réznice stanowisk w orzecznictwie sadow
I przemawia za tym wzglad na inne wartosci chronione przez porzgdek prawny.
Niewatpliwie do takich wartosci nalezy dokonanie rozstrzygniecia zgodnego
z konstytucyjnie gwarantowanymi prawami powoddek, skoro ich roszczenia nie
sg kwestionowane, a przyjecie nowej wyktadni prowadzitoby do ich oddalenia,
wobec niemoznosci wzruszenia prawomocnego orzeczenia w stosunku do Skarbu

Panstwa.

Wobec tego Sad Najwyzszy uznat, ze zmiana wykfadni przepisu, w tych
okolicznosciach, nie moze wywotywa¢ negatywnych skutkow dla uzasadnionych
i niekwestionowanych roszczen dochodzonych w postepowaniu sgdowym,
wczesniej wszczetym i uksztattowanym zgodnie z dokonang przez Sad
interpretacjg, a tym bardziej prowadzi¢ do pozbawienia powddek stusznego

odszkodowania.

Podzielajgc rozumienie art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z 10 maja 1990 r., zawarte
w uchwale z dnia 7 grudnia 2006 r., nie mozna jednak zastosowa¢ go w niniejszej

sprawie, bo nie obejmuje postepowania sgdowego prowadzonego zgodnie



z dotychczas przyjmowang jego interpretacjg i statoby sie przyczyng wydania
orzeczenia razgco niesprawiedliwego, pozbawiajgcego powodki naleznej im

ochrony prawnej, zagwarantowanej art. 77 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie istnieje bowiem mozliwos¢ wzruszenia orzeczenia oddalajgcego powddztwo
wobec Skarbu Panstwa, skoro od wyroku Sadu Apelacyjnego uptynat okres

nieomal 4 lat.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy uznat, ze zaskarzony wyrok nie narusza
prawa, a zarzut btednej wyktadni art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
byt nieuzasadniony. Nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzgcego, ze w opisanej
sytuacji nalezato doprowadzi¢ do ochrony interesow jednostki samorzgdu
terytorialnego, a nie do nieusprawiedliwionego uprzywilejowania interesow
powodek. Nie uwzglednia ono, ze starania o nalezne powodkom sSwiadczenia
czynig one, a wczesniej ich poprzednicy prawni, od marca 1948 r., a zatem nie

moze by¢ mowy o nieusprawiedliwionym uprzywilejowaniu.

Skarga kasacyjna jako nieuzasadniona podlegata oddaleniu na podstawie art.
398" k.p.c. Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego oparte zostato na
zasadzie odpowiedzialnosci za wynik sporu, przewidzianej art. 98 § 1 w zwigzku
z art. 398%' i art. 391 § 1 k.p.c.



