Sygn. akt [l CSK 209/09

POSTANOWIENIE

Dnia 8 pazdziernika 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jan Gérowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Bgczyk
SSN Krzysztof Pietrzykowski

w sprawie z wniosku M., J.H. i J.H.

przy uczestnictwie A.H., K.J., J.J., H.J., J.J. oraz Skarbu Panstwa - Prezydenta
Miasta L.

0 wpis wtasnosci oraz wykreslenie prawa uzytkowania wieczystego,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 8 pazdziernika 2009 .,

skargi kasacyjnej wnioskodawcow i uczestniczki postepowania A.H.

od postanowienia Sgdu Okregowego w P.

z dnia 5 listopada 2008 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjng i odstepuje od obcigzenia

whnioskodawcéw kosztami postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

M.L., A.H., J.H. i J.H. wniesli o:

- wpisanie w dziale Il ksiegi wieczystej nr [...] prawa wilasnosci na ich rzecz —
kazdego z udziatem w 4 czeSci,

- odigczenie z ksiegi wieczystej nr [...] dziatek nr 111/7 i 111/9; zatozenie dla
nich nowej ksiegi wieczystej i wpisanie ich w dziale drugim w udziatach
po V4 czesci,

- odfgczenie z ksiegi wieczystej nr [...] dziatek nr 111/5 i 111/3, zatozenie dla
nich ksiegi wieczystej i ujawnienie wnioskodawcow jako wspotwiasciciel
po Va czesci,

- wykreslenie z ksigg wieczystych nr [...] i [...], prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci i prawa wtasnosci budynkéw stanowigcych odrebny od gruntu

przedmiot wtasnosci.

Referendarz sgdowy postanowieniem z dnia 24 stycznia 2008 r. wnioski
oddalit uznajgc, ze ostateczna decyzja Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
17 sierpnia 2004 r. nie stanowi podstawy do ujawnienia prawa wtasnosci na rzecz

wnioskodawcow jako spadkobiercow po wiascicielu A.H.

Wyrazit poglad, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji, na podstawie ktorej
poprzedni wiasciciel zostat pozbawiony prawa witasnosci nieruchomosci nie zawsze
prowadzi do jej odzyskania. Taki skutek nie nastepuje jezeli podmiot, ktory nabyt
nieruchomos$¢ na podstawie takiej niewaznej decyzji rozporzadzit nig, lub gdy
nastgpity zdarzenia prawne, ktérych skutki uniemozliwiajg jej odzyskanie ze
wzgledu na ochrone os6b trzecich chronionych rekojmig wiary publicznej ksigg
wieczystych. Skoro wiec na przedmiotowych nieruchomosciach zostato
ustanowione prawo uzytkowania wieczystego i zwigzane z nim prawo odrebnej
witasnoséci budynkoéw, to brak byto podstaw do uwzglednienia wnioskow.
Referendarz stwierdzit takze, ze dziatka 110/6 przeniesiona zostata z ksiegi

wieczystej nr [...] i przedmiotowa decyzja jg nie obejmuje. Wyrazit poglad, ze



wnioskodawcy powinni szuka¢ ochrony w drodze powddztwa o uzgodnienie tresci

ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Skarga wnioskodawcow okazata sie nieskuteczna, gdyz postanowieniem
z dnia 30 pazdziernika 2006 r. Sgd Rejonowy w L. ,utrzymat w mocy” orzeczenie
referendarza. Ustalit, ze w ksiedze wieczyste] nr [...] obejmujgcej dziatki 110/6,
111/8,111/10 o pow. 0,1823 ha jako wiasciciel figuruje Skarb Panstwa, a J.J. i K.J.
sg wspotuzytkownikami wieczystymi po V2 czesci gruntu i wspotwiascicielami po V2
czesci budynkow stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci, na

podstawie umowy sprzedazy z dnia 22 czerwca 2006 r.

Z kolei w ksiedze wieczystej nr [...] obejmujgcej dziatki 112/26, 111/7 i 11/9 o
pow. 0,4547 ha ujawnionym wiascicielem jest Skarb Panstwa, a H. iJ.
matzonkowie J. sg na prawach wspdélnosci ustawowej uzytkownikami wieczystymi
gruntu i wiascicielami budynkoéw stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci. Ksiega wieczysta nr [...] prowadzona jest dla nieruchomosci potozonej w
L. o pow. 23,1342 ha i figuruje w niej jako wiasciciel Skarb Panstwa i w sktad jej

wchodzg miedzy innymi dziatki nr 111/3 i 111/5.

Parcele nr 9 i 10 objete ksiegg wieczystg nr [...], w sktad ktorej poprzednio
wchodzity wszystkie dziatki stanowigce przedmiot postepowania z wyjatkiem dziatki
110/6 byly witasnoscig przedsiebiorstwa o nazwie ,G.” A.H. i Syn w L., ktore

nalezato do A.H.

Decyzjg nacjonalizacyjng z dnia 2 listopada 1950 r. Ministra Przemystu
Lekkiego oraz orzeczeniem Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 3 stycznia 1959 r.,
w dziale Il ksiegi wieczystej nr [...] w miejsce wspomnianego przedsiebiorstwa

dokonano wpisu jako wtasciciela Skarb Panstwa.

Decyzjga Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 17 sierpnia 2004 r. [...]
stwierdzono niewaznos¢ decyzji z dnia 2 listopada 1950r. i orzeczenia z dnia 3
stycznia 1959r., a decyzjg ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 marca 2005 r. nr
[...] utrzymano w mocy decyzje z dnia 17 sierpnia 2004 r. Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 31 stycznia 2007 r. oddalit skarge kasacyjng od tej
decyzji.



Powodowie sg nastepcami prawnymi A.H. wykazanymi kolejnymi

postanowieniami o stwierdzeniu nabycia spadku.

Sad Rejowy wskazat, ze wprawdzie wpis do ksiegi wieczystej rodzi tylko jego
domniemanie zgodnosci z prawem, ktore kazdy zainteresowany moze obali¢, ale
w interesie porzadku prawnego lezy aby jednak byty one zgodne z prawem. Sad
powinien zbadac, czy wadliwos¢ podstawy wpisu nie spowoduje wpisania prawa
nie istniejgcego i ustali¢ kto jest rzeczywistym wtascicielem nieruchomosci (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r., lll CK 565/2004, LEX nr 277129). Jezeli
zdarzeniem, z ktorego wywodzi sie prawo jest decyzja administracyjna, wtedy
obowigzkiem Sadu jest rozwazyc, czy istotnie zdarzenie takie wprowadzito, czy tez

nie dokonato zmian w prawie wtasnosci nieruchomosci.

W razie uchylenia podstawy prawnej wpisu, powstaje niezgodnos¢ miedzy
stanem rzeczywistym a stanem ujawnionym w ksiedze wieczystej, ktéra moze byc¢
usunieta w drodze powddztwa wynikajgcego z art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361
ze zm.). Dopiero na podstawie wyroku uwzgledniajgcego tego rodzaju powoddztwo,
badz tez na podstawie innego dokumentu stwierdzajgcego nowy stan prawny
(np. ugody sadowej) mozna dokona¢ wpisu odpowiadajgcego rzeczywistemu
stanowi prawnemu. W takim procesie cigezar dowodu, ze rzeczywisty stan prawny
nieruchomosci jest odmienny od ujawnionego w ksiedze wieczystej spoczywa na
powodzie, a jego realizacja polega na wykazaniu rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci, a wiec stanu prawdziwego, co niekiedy — jak w sprawie — tgczy¢ sie
bedzie z wykazaniem, Zze podstawa istniejgcego wpisu jest pozbawiona mocy
prawnej (uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1999 r., | CKN
1079/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 189).

W wyniku apelacji wnioskodawcéw Sad Okregowy w P. postanowieniem z
dnia 5 listopada 2008 r. zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposéb, ze
nakazat dokona¢ wpisu polegajgcego na odtgczeniu dziatek 111/5 i 111/3 z ksiegi
wieczystej nr [...] oraz zatozy¢ dla nich nowg ksiege wieczystg i dokona¢ w niej
wpisu jako wiascicieli M.L., J.H., J.H. i AH. po "4 cze$ci i w pozostatej czesci

wnioski oraz apelacje oddalit.



Przyjat za wtasne ustalenia sgdu pierwszej instancji dotyczgce ksiag
wieczystych nr [...] i [...] i stwierdzit, Ze stan wpisow w ksiedze wieczystej nr [...] jest
odmienny, od przedstawionego w zaskarzonym orzeczeniu. Wskazat tez, ze Sad
Rejonowy zgodnie z art. 398%> § 2 i 3 k.p.c. w nastepstwie rozpoznania skargi

wnioski powinien byt oddalic.

Badanie stanu ksiegi wieczystej na podstawie art. 626% § 2 k.p.c. odnosi sie
do stanu prawnego ujawnionego w niej i do ustalenia, czy prawo ktdrego wniosek
dotyczy wywodzi sie z praw poprzednika. Ograniczenie to odnosi sie zarobwno do
sadu pierwszej, jak i drugiej instancji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
6 pazdziernika 2006 r., V CSK 214/06, LEX nr 327887).

Uznat wniosek o odigczenie dziatek 111/5 i 111/3 oraz zatozenie dla nich
ksiegi wieczystej za uzasadniony ze wzgledu na to, ze w ksiedze wieczystej nr[...]
brak bylo wpisu dotyczgcego uzytkowania wieczystego. Stwierdzit, ze wbrew
stanowisku Sadu pierwszej instancji z dokumentow zgromadzonych w ksiegach
wieczystych wynika, ze dziatka 110/6 wchodzgca obecnie w sktad nieruchomosci
objetej ksiegg wieczystg nr 14516 stanowita takze wtasnos¢ A.H. i byta ona objeta
przedmiotowym orzeczeniem nacjonalizujgcym z dnia 2 listopada 1950 r. To
odmienne ustalenie nie mogto jednak spowodowacC uwzglednienia wniosku w tej

czesci, gdyz na przeszkodzie stat wpis prawa uzytkowania wieczystego.

Wskazat, ze nie kazda niezgodnosc¢ podlega usunieciu tylko w nastepstwie
powodztwa okreslonego w art. 10 ust 1 u.k.w.h., gdyz z unormowania zawartego
w art. 31 ust 2 u.k.w.h. wynika, ze wpis usuwajgcy niezgodnos¢ moze nastgpi¢, gdy
bedzie ona wykazana orzeczeniem lub innymi odpowiednimi dokumentami, ktérym

moze by¢ decyzja administracyjna.

Sad badajgc tres¢ decyzji zobowigzany jest odnies¢ sie do wywotanych
przez nig skutkow prawnych. Decyzja dotgczona do wniosku wywarta skutek
deklaratoryjny i doprowadzita do zniweczenia skutku prawnego decyzji
nacjonalizacyjnej. Stanowi podstawe do usuniecia niezgodnosci pomiedzy stanem
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym. W odniesieniu
do wpisu Skarbu Panstwa dokument ten spowodowat unicestwienie podstawy

wpisu i w konsekwencji konieczno$¢ jego wykreslenia oraz przywrdcenia



poprzedniego wiasciciela, albo ujawnienia jego nastepcow prawnych (uzasadnienie
wyroku NSA w Katowicach z dnia 30 wrzesnia 2002 r., Il S.A./Ka 2651/00, ONSA
2004, nr 1, poz.18).

Nie zgodzit sie ze stanowiskiem Sgdu Rejonowego, ze wadliwo$¢ podstawy
wpisu spowodowata ujawnienie prawa nie przystugujgcego Skarbowi Panstwa, co
w nastepstwie prowadzito do koniecznosci usuniecia niezgodnosci w drodze
powddztwa. Podkreslit, ze wpisu Skarbu Panstwa dokonano na podstawie decyzji
administracyjnej wywotujgcej wowczas skutki prawne i funkcjonujgcej, do chwili
stwierdzenia jej niewaznosci, w obrocie prawnym. Jego zdaniem, w sprawie
bedacej przedmiotem rozpoznania, na skutek stwierdzenia niewaznosci decyzji
stanowigcej podstawe wpisu Skarbu Panstwa powstata niezgodnos¢ nastepcza,
a nie pierwotna. W konsekwencji wyrazit poglad, ze kierowanie zainteresowanych
na droge procesu w zakresie wniosku dotyczgcego dziatek 111/5 i 111/ 3 objetych
ksiega wieczystg nr [...] byto nietrafne. Jako podstawe prawng uwzglednienia tego
wniosku wskazat art. 31 ust 2 u.k.w.h., stwierdzajgc, ze przedmiotowa decyzja oraz
odpisy postanowien spadkowych byty dokumentami wyczerpujgcymi hipoteze tego

przepisu.

Podzielit natomiast argumentacje Sadu Rejonowego wskazujgcg na
przeszkode do uwzglednienia wnioskdw odnosnie ksigg wieczystych nr [...] i [...] ze

wzgledu na wpis uzytkowania wieczystego.

Odwotujgc sie do powyzszych rozwazan oraz do zasady in dubio pro
principio, stwierdzit brak dostatecznych podstaw do uznania przez sad
wieczystoksiegowy, ze decyzja stwierdzajgca niewazno$¢  orzeczenia
nacjonalizacyjnego spowodowata wygasniecie wpisanego prawa uzytkowania
wieczystego, podlegajgcego wielokrotnemu obrotowi prawnemu w drodze
czynnosci prawnych, wyrazajgc poglad, ze w wypadku istnienia takiej niezgodnosci
jej usuniecie nastepuje w drodze powddztwa uregulowanego w art. 10 ust. 1

u.k.w.h.

Zauwazyt, ze dokonanie zgdanych wpiséw doprowadzitoby do powstania
sytuacji niezgodnej z istotg uzytkowania wieczystego, tj. do stanu

nieprzewidywalnego przez system prawny, czyli tzw. wtasnosci podzielonej, ktéry



wyklucza zaréwno doktryna, jak i judykatura (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego
z dnia 14 maja 1986 r. Il CR 28/86, OSNC 1987 nr 8, poz. 122). Podkreslit, ze
wramach swej ograniczonej kognicji sad wieczystoksiegowy nie moze
rozpoznawa¢ kwestii rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych, ani zadnych

sporow o wlasnos¢ nawet w charakterze przestanki rozstrzygniecia.

Whnioskodawcy w skardze kasacyjnej zaskarzyli postanowienie Sgdu
Okregowego w czesci w jakiej wnioski zostaty oddalone (w pkt | b), a wiec w jakiej
ich apelacja zostata oddalona. Skarge oparli na naruszeniu art. 232 § 1 k.c. oraz na
naruszeniu art. 31 ust. 2 u.k.w.h., wnoszgc o uchylenie orzeczenia w zaskarzonej
czesci i 0 uwzglednienie apelacji co do dziatek 111/7 i 111/9, badz przekazanie

sprawy sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej decyzji administracyjnej miato
charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny, a wiec do chwili jej wydania decyzja
nacjonalizacyjna korzystata z domniemania waznosci i wywotywata skutki prawne,
takze w zakresie mozliwosci obcigzenia wtasnosci spornych nieruchomosci prawem
uzytkowania wieczystego. Decyzja stwierdzajgca niewaznosé jest skuteczna
ex tunc, (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2000 r.,
[l CKN 1024/00, LEX nr 51874), jednak nie pozbawita sama przez sie skutkdéw
prawnych pozniejszych zdarzen prawnych, ktdére miaty doprowadzi¢ do powstania

prawa uzytkowania wieczystego.

Artykut 626° § 2 k.p.c. wyznacza zakres kognicji sadéw obu instancji
w sprawach o wpis (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika
2006 r., V CSK 214/06, LEX nr 327887). Uzyte w tym przepisie wyrazenie ,bada
jedynie” wskazuje jednoznacznie na ograniczony charakter rozstrzygania sadu
wieczystoksiegowego. Kognicja ta sprowadza sie do formy i treSci wniosku,
dotgczonych do wniosku dokumentéw (a wiec ich skutecznosci materialnej) oraz
tresci ksiegi wieczystej, ale w zakresie tylko przedmiotu orzekania sgdu
wieczystoksiegowego wyznaczonego hipotezg art. 626° § 2 k.p.c. Choé wiec
dokument podlega badaniu, czy stanowi on materialng podstawe wpisu, to w tym

postepowaniu nie mozna stwierdzi¢, czy powstato i istnieje prawo uzytkowania



wieczystego wpisane w ksiedze wieczystej, ktorego bezposrednio dokument
majgcy stanowi¢ podstawe wpisu nie dotyczy. Z tego wzgledu Sad Okregowy nie
dopuscit sie obrazy art. 31 ust 2 u.k.w.h.

Postepowanie wieczystoksiegowe nie moze stuzy¢ do rozstrzygania
jakichkolwiek sporow o prawo ani w charakterze przestanki rozstrzygniecia, ani
samego rozstrzygniecia. Sad w nim nie powinien rozstrzyga¢, czy prawo
stanowigce przeszkode wpisu, w tym wypadku prawo uzytkowania wieczystego,
powstato bgdz nie powstato, w wyniku dziatania rekojmi wiary publicznej ksigg
wieczystych. Trafny jest poglagd Sgdu Okregowego, ze w my$| zasady in dubio pro
principio brak dostatecznych podstaw do stwierdzenia przez sad
wieczystoksiegowy, ze decyzja stwierdzajgca niewaznosS¢  orzeczenia
nacjonalizacyjnego przesgdzita o nieistnieniu prawa uzytkowania wieczystego. Do
zbadania, czy w takim wypadku — jak trafnie podniesiono w pismiennictwie — prawo
wieczystego uzytkowania mogto powstaé i czy istnieje, wiasciwa jest droga
procesu. Tryb procesu z natury rzeczy lepiej jest przystosowany do rozstrzygania
sporow, a powodztwo unormowane w art. 10 u.k.w.h. jest w tym wypadku
sposobem do doprowadzenia stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej
do zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym. Jego zadaniem jest wiasnie
doprowadzenie ksiegi do stanu aktualnego, a wiec uwzglednia dalsze zdarzenia
prawne, ktére stanowity podstawe wpisdw po zapadnieciu niewaznej decyzji,
a przed stwierdzeniem jej niewaznosci. Kryterium prawnym jest tu zawsze obecny
stan, a nie stan istniejgcy w przesziosci (por orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia
24 listopada 1997 r., Il CKN 110/97, Prok. i Pr. 1998 r. nr 5, s. 28) Z tego wzgledu,
w stanach granicznych, a taki wystepuje w rozpoznawanej sprawie, priorytet nalezy
dac¢ trybowi procesowemu, chociazby dlatego, ze stanowi on podstawowy tryb
rozstrzygania spraw cywilnych.

Sad Okregowy w omawianym postepowaniu nie naruszyt w sposéb majgcy
wptyw na wynik tego postepowania art. 232 k.c., skoro poza kognicjg tego sgdu
znajdowat sie, jak do tej pory nierozstrzygniety jednoznacznie w judykaturze
problem prawny, czy rekojmia ma zastosowanie w razie nabycia prawa
uzytkowania wieczystego, jezeli okazato sie ze nieruchomos¢ nie stanowita jednak

wiasnosci Skarbu Panstwa. W takiej sytuacji dochodzi do zderzenia sie zasady



wyrazonej w art. 5 u.k.w.h. z zasadg dopuszczenia ustanowienia uzytkowania
wieczystego tylko na nieruchomosci skarbowej. Za przyznaniem pierwszenstwa
w takim wypadku unormowaniu zawartemu w art. 232 k.c. wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w wyrokach z dnia 14 maja 1986 r., Il Cr 28/86 (OSNC 1987, nr 8,
poz. 122) i z dnia 21 czerwca 1968 r., Il CRN 139/68, (OSNC 1969, nr 5, poz. 93.),
a za dziataniem w takim wypadku rekojmi w wyrokach z dnia 9 pazdziernika
1989 r., Il CRN 298/89 (LEX nr 8989) i z dnia 31 stycznia 1997 r., Il CKU 64/96,
(LEX 30433).

Rozstrzygniecie tej kontrowersji — stanowigcej spor o prawo uzytkowania

wieczystego — jak wynika juz z powyzszych uwag, nie podlega badaniu

w postepowaniu wieczystoksiegowym.
Z tych wzgledéw skarga kasacyjna ulegta oddaleniu (art. 398 k.p.c.).

Majgc na uwadze szczegodlng okolicznosé bezpodstawnego upanstwowienia
przedmiotowej nieruchomosci, odstgpiono od obcigzenia wnioskodawcéw kosztami

postepowania kasacyjnego (art. 102 k.p.c.).



