Postanowienie z dnia 4 lutego 2009 r.
Il PK 226/08

Droga sgdowa jest dopuszczalna w sprawie, w ktérej mianowany pra-
cownik samorzadowy kwestionuje okresowa ocene dokonang na podstawie art.
17 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Romualda Spyt (spra-

wozdawca), Herbert Szurgacz.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 lutego 2009 r. sprawy z
powodztwa Urszuli G. przeciwko Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w K.-K.
o ustalenie, na skutek skargi kasacyjnej powddki od postanowienia Sgdu Okregowe-

go-Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Opolu z dnia 5 czerwca 2008 . [...]

uchylit zaskarzone postanowienie oraz postanowienie Sgdu Rejonowego-
Sadu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 1 kwietnia 2008 r. [...] i sprawe przekazat
temu Sgdowi do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania

zazaleniowego i kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Kedzierzynie-Kozlu postanowieniem z dnia 1
kwietnia 2008 r. odrzucit pozew Urszuli G. skierowany przeciwko Miejskiemu Osrod-
kowi Pomocy Spotecznej w K.-K. o uchylenie oceny okresowej pracownika samorzg-
dowego, stwierdzajgc niedopuszczalnosc drogi sgdowej i powotujgc sie na to, ze
przepisy ustawy z dnia 20 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) nie przewidujg mozliwosci odwotania
sie do sgdu od negatywnej oceny okresowe;.

W zazaleniu na to postanowienie skarzgca wskazata, ze z uwagi na luke w
prawie w drodze analogii stosowac nalezy przepisy ustawy z dnia 26 sierpnia 2006 r.
o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.), ktére przewidujg droge sadowg



w zakresie odwotania sie od negatywnej okresowej opinii o pracowniku. Ponadto po-
wodka podniosta, ze negatywna opinia okresowa niezweryfikowana w postepowaniu
sgdowym narusza konstytucyjne prawo do ochrony dobrego imienia. Przewidzianym
w Konstytucji RP srodkiem ochrony dobrego imienia jest droga sgdowa i akt rangi
ustawowej nie moze drogi tej zamkna¢ (art. 47 w zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP).

Postanowieniem z dnia 5 czerwca 2008 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Opolu oddalit powyzsze zazalenie, rozstrzygajgc takze o
kosztach procesu. W pisemnych motywach rozstrzygniecia Sgd Okregowy wskazat,
ze argumentacja zazalenia stanowi polemike z ustawodawca, ktéry w przepisie art.
17 ustawy o pracownikach samorzgdowych nie przewidziat mozliwosci kwestionowa-
nia tresci okresowych ocen na drodze postepowania sgdowego. Stwierdzit, ze usta-
wodawca, stanowigc w ten sposob, dziatat racjonalnie, gdyz konsekwencjg wydania
negatywnej opinii okresowej, ponowionej kolejng negatywng oceng pracownika, jest
rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem samorzgdowym, a taka decyzja praco-
dawcy podlega juz kontroli sgdu.

Odnoszac sie do sprzecznosci powyzszego uregulowania z Konstytucjg RP,
Sad podkreslit, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego sad,
uznajgc przepis za niekonstytucyjny, nie moze odmoéwic jego zastosowania. Moze
natomiast, powzigwszy watpliwos¢ co do jego konstytucyjnosci, zwrocic sie do Try-
bunatu Konstytucyjnego ze stosownym pytaniem. Dopiero stwierdzenie przez Trybu-
nat Konstytucyjny sprzecznosci okreslonego przepisu prawa z Konstytucjg RP sta-
nowi podstawe do jego niezastosowania przez sad. W przypadku zas tzw. zaniecha-
nia legislacyjnego strona ma mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania od Skarbu
Panstwa. Natomiast art. 77 Konstytucji RP nie moze stanowi¢ samodzielnej podsta-
wy uzasadniajgcej roszczenie.

W skardze kasacyjnej od powyzszego postanowienia powddka zarzucita naru-
szenie prawa materialnego - art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzgdo-
wych w zwigzku z art. 94 pkt 1 k.p. (powinno by¢ art. 94 pkt 9 k.p.), poprzez ich
btedne zastosowanie i przyjecie, ze nie przystugiwato jej odwotanie do sgdu od ne-
gatywnej opinii okresowej oraz naruszenie prawa procesowego - art. 199 § 1 k.p.c.,
poprzez odrzucenie pozwu w sytuaciji, w ktorej powoddce przystugiwata droga sgdo-

wa.



Wskazujgc na powyzsze skarzgca wniosta o ,uchylenie i zmiane zaskarzone-
go postanowienia” i przyjecie sprawy do rozpoznania, ewentualnie o uchylenie za-
skarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do ponowne-
go rozpoznania oraz o zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztow poste-
powania.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej powotuje sie na wystepowanie w niniej-
szej sprawie istotnego zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie do odpowiedzi
na pytanie, czy pracownikowi samorzgdowemu przystuguje prawo do sgdowej kon-
troli oceny okresowej na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samo-
rzgdowych oraz art. 94 pkt 1 k.p. (powinno byc¢ art. 94 pkt 9 k.p.).

W uzasadnieniu skargi powddka podkreslita, ze nie mozna traktowac na rowni
prawa odwotania sie pracownika od negatywnej oceny z prawem odwotania sie od
wypowiedzenia umowy o prace, bowiem stuzg one réznym celom. Ponadto pomiedzy
pierwszg a drugg negatywng oceng pracownik samorzgdowy bytby pozbawiony
prawa do zweryfikowania tej oceny przez sgd. Stad tez korzystanie pomocniczo z
przepisdéw ustawy o stuzbie cywilnej uprawnia do przyjecia, ze w niniejszej sprawie
powddce przystuguje droga sgdowa. Prawa obu grup pracownikow uksztattowane sg
podobnie, stad tez poglad o dopuszczalnosci analogii wydaje sie uprawniony. W ra-
zie przyjecia przez Sad, ze argumentacja ta jest nietrafna, dopuszczalnos¢ drogi sa-
dowej wynika z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz art. 94
pkt 9 k.p. Ani ustawa o pracownikach samorzgdowych, ani przepisy wykonawcze -
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania ocen kwalifikacyjnych pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. Nr 55, poz.
361) - nie regulujg prawa pracownika do weryfikacji przez sgd oceny dokonanej
przez pracodawce. Z tego wzgledu nalezy stosowac art. 94 pkt 9 k.p., zgodnie z kto-
rym pracodawca jest zobowigzany stosowaé obiektywne i sprawiedliwe kryteria
oceny pracownikéw oraz wynikéw ich pracy. Skarzgca podkreslita, ze przyjecie kon-
cepcji Sgdu Okregowego, iz negatywna ocena podlegac bedzie weryfikacji w poste-
powaniu przez sgdem pracy w razie rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy
za wypowiedzeniem, prowadzi do wniosku, ze w przypadku rozwigzania stosunku
pracy po pierwszej ocenie negatywnej ocena ta nie bedzie w ogole podlegac tej kon-
troli sgdu. Sytuacja ta moze by¢ niekorzystna dla pracownika przy podjeciu nowego
zatrudnienia. Ponadto powodka wywiodta, ze dokonana przez pracodawce ocena jej



pracy jest niesprawiedliwa i zbyt ogolnie sformutowana. Pozwany w odpowiedzi na

skarge kasacyjng wniost o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z art. 2 k.p.c. wynika, ze droga sgdowa jest dopuszczalna w sprawach cywil-
nych, jezeli do ich rozpoznania wtasciwe sg sady. Pojecie spraw cywilnych zostato
zdefiniowane w art. 1 k.p.c. Chodzi tu zaréwno o sprawy cywilne w znaczeniu mate-
rialnym (wynikajgce ze stosunkdéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opie-
kunczego oraz prawa pracy), jak i sprawy cywilne w znaczeniu formalnym (niewyni-
kajgce ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego lub
prawa pracy, podlegajgce jednak zatatwieniu wedtug przepisow Kodeksu postepo-
wania cywilnego, jak np. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych). Zasadg w
Swietle art. 2 § 1 k.p.c. jest, ze do rozpoznania spraw cywilnych powotane sg sgdy
powszechne, z wyjatkami okreslonymi w art. 2 § 3 k.p.c. W orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego, zapoczatkowanym postanowieniami z 22 kwietnia 1998 r., | CKN 1000/97
(OSNC 1999 nr 1, poz. 6) oraz z 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98 (OSNC 1999 nr 9,
poz. 161), dotyczacymi dopuszczalnos$ci drogi sgdowej, stanowisko co do znaczenia
art. 1i 2 k.p.c. ulegto istotnej zmianie w tym sensie, ze pojecie ,sprawy cywilnej”’ (art.
1 k.p.c.) rozumiane jest szeroko. Przedmiotem procesu cywilnego jest roszczenie
procesowe oderwane od materialnoprawnego uzasadnienia roszczenia zgtaszanego
w pozwie. Oznacza to, ze jesli wedtug zawartych w pozwie twierdzen powoda istnieje
miedzy stronami stosunek cywilnoprawny, to droge sgdowg nalezy uznac za dopusz-
czalng. Natomiast dopiero proces przed sgdem ma wykazac, czy twierdzenia powo-
da znajdujg podstawe w przepisach prawa materialnego i doprowadzi¢ do wigzgcego
ustalenia istnienia albo tez nieistnienia konkretnego stosunku cywilnoprawnego mie-
dzy stronami procesu. Poglad ten podzielit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia z
dnia 16 marca 2000 r., | PKN 723/99 (OSNAPIUS 2001 nr 17, poz. 535), wywodz3ac,
ze art. 2 k.p.c. ustanawia domniemanie drogi sgdowej w sprawach cywilnych w ro-
zumieniu art. 1 k.p.c. Oznacza to, ze kazda sprawa cywilna - w znaczeniu, o jakim
mowa w art. 1 k.p.c. - podlega rozpoznaniu przez sad, chyba ze przepis szczegdlny
przekazuje jg do wiasciwosci innych organdw. Za takim stanowiskiem opowiedziat
sie Sad Najwyzszy takze w nowszym orzeczeniu - w postanowieniu z dnia 26 marca
2007 r., Il PK 42/07 (Stuzba Pracownicza 2008 nr 8, poz.12). Jak trafnie wskazano w



tezie postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10 marca 1999 r., Il CKN 340/98 (OSNC
1999 nr 9, poz. 161), dopuszczalnos¢ drogi sgdowej zalezy od okoliczno$ci faktycz-
nych przytoczonych przez powoda jako podstawa roszczenia, a zatem nie jest ona
warunkowana wykazaniem juz na tym etapie istnienia tego roszczenia (por. posta-
nowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2000 r., Ill CKN 927/00, LexPolonica
nr 388342, a takze np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 1999 r., Il
CKN 340/98, OSNC 1999 nr 9, poz. 161, z dnia 8 sierpnia 2000 r., Ill CKN 927/00,
LexPolonica nr 388342, z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001 nr
1, poz. 20, z 21 listopada 2000 r., Il CKN 1048/00, LexPolonica nr 381438, z dnia 11
stycznia 2001 r., IV CKN 1630/00, LexPolonica nr 388721, z 25 stycznia 2001 r., Il
CKN 1343/00, OSNC 2001 nr 9, poz. 133, z dnia 19 grudnia 2003 r., 11l CK 319/03,
OSNC 2005 nr 2, poz. 31, uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 12
marca 2003 r., Il CZP 85/02, OSNC 2003 nr 10, poz. 129, wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 10 lipca 2000 r., SK 12/99 (OTK-ZU 2000 nr 5, poz. 143). Jezeli powdd
opiera swoje roszczenie na zdarzeniach prawnych wywotujgcych skutki w zakresie
stosunkéw cywilnoprawnych (w rozumieniu art. 1 k.p.c., a wiec takze w zakresie sto-
sunkéw prawa pracy), to droga sgdowa jest dopuszczalna, cho¢by powotywane
przez powoda zdarzenia byly fikcyjne lub w rzeczywistosci nie rodzity skutkow praw-
nych. Droga sgdowa jest dopuszczalna, jezeli powod opiera swoje roszczenia na
zdarzeniach prawnych, ktére mogg stanowic zrodto stosunkéw cywilnoprawnych
(por. przywotane wyzej postanowienie z dnia 16 marca 2000 r., | PKN 723/99).

W niniejszej sprawie powodka wystgpita z zgdaniem, ktore okreslita jako od-
wotanie od oceny okresowej wydanej na podstawie art. 17 ustawy o pracownikach
samorzadowych i uzasadnita tym, ze opinia ta zawiera nieprawdziwe, nierzetelne
oceny oraz sporzgdzona zostata w sposéb ogoinikowy. Nie budzi watpliwosci, ze
zrodtem tak skonstruowanego roszczenia jest stosunek pracy. Brak w ustawie o pra-
cownikach samorzgdowych regulacji, jaka znalazta sie w ustawie o stuzbie cywilnej
(wedtug art. 53 ust. 4 - w razie nierozpatrzenia sprzeciwu w terminie albo nie-
uwzglednienia sprzeciwu od oceny okresowej, urzednik stuzby cywilnej moze, w ter-
minie 14 dni od dnia doreczenia decyzji dyrektora generalnego urzedu, odwotac sie
do sadu pracy), nie jest zatem argumentem przemawiajgcym za niedopuszczalno-
Scig drogi sgdowej, jak przyjat to Sad Okregowy. Zasadny jest zatem zarzut naru-
szenia art. 199 § 1 k.p.c.



Osobnym zagadnieniem, nienalezgcym do problematyki dopuszczalnosci
drogi sgdowej, jest zasadnos¢ roszczenia, ktérg mozna oceni¢ dopiero po przepro-
wadzeniu postepowania cywilnego. Jezeli z okolicznosci faktycznych przytoczonych
przez powoda nie wynika zgtoszone przezen roszczenie albo nie znajduje ono opar-
cia w przepisach prawa materialnego, woéwczas powddztwo podlega oddaleniu jako
pozbawione podstaw faktycznych i nieuzasadnione badz jako pozbawione podstawy
prawnej. Podana przez wnoszgcego powodztwo kwalifikacja prawna zgdania nie jest
dla sgdu wigzaca, a sformutowanie jej w pozwie nie zwalnia sgdu z dokonania samo-
dzielnej kwalifikacji zawartych w nim zgdan (da mihi factum dabo tibi ius). Sgd Naj-
wyzszy na tym etapie postepowania nie jest wtadny do rozstrzygania kwestii zasad-
nosci roszczenia powodki (z czym moze by¢ zwigzana wiasciwos¢ rzeczowa sgdu),
skoro nie zostato ona poddana osgdowi w zaskarzonym wyroku, a wiec sprawa nie
zostata rozstrzygnieta co do jej istoty. Stad tez pozostate zarzuty skargi nie podlegaja
ocenie Sadu Najwyzszego.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398 § 1 k.p.c.
orzekt jak w sentenciji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto po mysli
art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c.



