Sygn. akt IV CSK 450/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 marca 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Stanistaw Dabrowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSA Bogumita Ustjanicz
Protokolant Bogumita Gruszka

w sprawie z powodztwa Parafii Ewangelicko — Augsburskiej w P.
przeciwko Miastu t.

0 przywrocenie wtasnosci nieruchomosci,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 18 marca 2009 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Okregowego w t.

z dnia 5 czerwca 2008 r.,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie



Parafia Ewangelicko-Augsburska w P. wystgpita z powddztwem przeciwko
Miastu t. przywrécenie wiasnosci gruntdw o powierzchni 705 m?, jako czesci
nieruchomosci potozonej w .., oznaczonej w ewidencji gruntow nr 10088, dla ktore;j

w Sadzie Rejonowym w L. prowadzona jest ksiega wieczysta Kw nr [...].

Powoddka podata, ze podstawg dochodzonego roszczenia sg przepisy ustawy
zdnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 ze zm.).
Whniesienie pozwu stato sie konieczne, gdyz Parafia na podstawie przepiséw
wspomnianej ustawy zwrocita sie do Komisji Regulacyjnej w Warszawie
z wnioskiem o przywrocenie jej wtasnosci opisanych wyzej gruntow, ale zespot

orzekajgcy tej Komisji nie uzgodnit orzeczenia.

Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 2 kwietnia 2008 r. oddalit powodztwo. Sgd
ten poczynit nastepujgce ustalenia: Przedmiotowa nieruchomos¢ jest aktualnie
wilasnoscig Miasta L. Przed drugg wojng $wiatowg byta wilasnoscig Parafii
Ewangelicko-Augsburskiej w .. Prawomocnym postanowieniem Sadu Powiatowego
w t. z dnia 14.10.1971 r. orzeczono, ze wtasnosc¢ tej nieruchomosci nabyt w dniu
31 grudnia 1955 r. Skarb Panstwa na podstawie art. 34 dekretu z dnia 8 marca
1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87), Decyzja
Wojewody t. z dnia 11 marca 1993 r. stwierdzono na podstawie art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawie o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 i Nr
43, poz. 25) w zw. zart. 5 ust. 1 tej ustawy, ze Miasto . nabylo wlasnosé

przedmiotowej nieruchomosci z mocy prawa.

Konsystorz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w 1966 r. zrzekt sie tej
i szeregu innych nieruchomosci i podjgt uchwate, w ktérej postanowiono zwrécic sie
do Urzedu do Spraw Wyznan o przyznanie specjalnej dotacji inwestycyjnej
w wysokosci 5.000.000 zt, ktora to dotacja stanowi¢ miata rekompensate za

Zrzeczone nieruchomosci.



W ocenie Sgdu Rejonowego z wuwagi na skutki prawomocnego
postanowienia Sgdu Powiatowego w t. z dnia 14 pazdziernika 1971 r. bez
uprzedniego uchylenia lub zmiany tego postanowienia strona powodowa nie moze
skutecznie domagac sie przywrdcenia wlasnosci spornej nieruchomosci. Nie byta
ona bowiem przejeta na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie przepisow, o ktérych

mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1 i 3 powotanej wyzej ustawy z dnia 13 maja 1994 r.

Apelacje powddki od powyzszego orzeczenia Sgd Okregowy w L. oddalit

wyrokiem z dnia 5 czerwca 2008 r.

Sad Okregowy w zasadzie podzielit ustalenia i ocene prawng Sgdu pierwszej
instancji z tym, ze wskazat, iz nie doszto do skutecznego zrzeczenia sie prawa
wiasnosci przez Konsystorz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w 1966 r., gdyz
skuteczne zrzeczenie sie wtasnosci nieruchomosci — wedtug obowigzujgcego
wowczas art. 179 § 1 k.c. wymagato zachowania formy aktu notarialnego, a takiego
aktu nie sporzgdzono. Jednakze Sgd Okregowy potwierdzit ustalenie co do tego, ze
Konsystorz podjat uchwate o zrzeczeniu w zamian za pieniezng rekompensate
i uznat, ze istnieje wysoki stopien prawdopodobienstwa, graniczgcy z pewnoscia,
ze powddka otrzymata przyrzeczong kwote. Sgd Okregowy stwierdzit, Zze omawiana
kwestia nie miata decydujgcego wpltywu na tresC rozstrzygniecia. Istotng
okolicznoscig jest natomiast fakt, ze Skarb Panstwa nabyt wlasnos¢ spornych
gruntdw na podstawie art. 34 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87). Z uwagi na skutki tego
prawomocnego postanowienia, bez jego uprzedniego uchylenia lub zmiany strona
powodowa nie moze skutecznie domagaé sie przywrdcenia wilasnosci spornej
nieruchomosci. Sad Okregowy podzielit w tej kwestii poglad wyrazony w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2006 r. sygn. Akt Il CZP 123/06, ze wtasnosé
nieruchomos$ci nabytej przez Skarb Panstwa na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majagtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U.
Nr 13, poz. 87 ze zm.), a nastepnie przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133,
poz. 872 ze zm.), nie podlega przywréceniu koscielnej osobie prawnej na

podstawie art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do



Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73,
poz. 323 ze zm.).

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu Okregowego strona powodowa
zarzucita naruszenie prawa materialnego: art. 40 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 45
ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolite] Polskie] przez niezastosowanie tego przepisu
do prawidtowo ustalonego stanu faktycznego i uznanie, ze przejecie nieruchomosci
przez zasiedzenie (przemilczenie) stwierdzone postanowieniem sgdu na mocy
art. 34 ust. 1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych
I poniemieckich nie spetnia hipotezy tego przepisu, gdyz nie jest przejeciem
nieruchomosci bez tytutu prawnego w sytuacji, w ktérej art. 45 ust. 2 wymienionej
ustawy przewiduje, ze postepowanie regulacyjne (w tym postepowanie sgdowe po
zakonczeniu postepowania przed Komisjg Regulacyjng) moze toczy¢ sie odnosnie
do nieruchomosci, w stosunku do ktérej uprzednio postepowanie sgdowe ani
administracyjne o przywrécenie prawa wiasnosci nie toczyto sie, a zatem nie ma

potrzeby wznawiania odpowiednich postepowan wywtaszczeniowych;

Art. 21 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 1 Protokotu 1 do Konwenciji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 20 marca 1952 r.
poprzez oddalenie apelacji i — w konsekwencji — utrzymanie wyroku nie
przyznajgcego powodce ani nieruchomosci zamiennej ani odszkodowania
w sytuacji, w ktérejprawo  wlasnosci  spornej nieruchomosci  stuzgce
poprzedniczce prawnej powodki przed wydaniem - z razgcym naruszeniem prawa
— postanowienia Sgdu Powiatowego w t. z dnia 14 pazdziernika 1971 r. byto
bezsporne, a powddka nigdy nie otrzymata rekompensaty za przejete mienie.
Zarzucono takze naruszenie przepisow postepowania: art. 233 § 1 k.p.c. na skutek
dokonania oceny nie znajdujgcej oparcia w materiale dowodowym, jakoby na
rzecz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego nastgpita wyptata odszkodowania za
mienie objete pozwem w sytuacji, gdy w aktach postepowania dowoddéw na takg
wyptate brak, a Sad uznat te okolicznos¢ za udowodniong wobec ,wysokiego

stopnia prawdopodobienstwa graniczgcego z pewnoscig”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Oceniajgc zarzut naruszenia art. 40 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 45 ust. 2
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy zauwazyé, ze w tej kwestii
w identycznej sprawie Sad Najwyzszy wypowiadat sie juz wczesniej w uchwale
z dnia 21 grudnia 2006 r. Ill CZP 123/06 i w wyroku z dnia 30 listopada 2007 r.,
IV CSK 296/07.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy postepowanie regulacyjne
0 przywrocenie wtasnosci nieruchomosci, ktore byty wiasnoscig koscielnych oséb
prawnych, dotyczy przywrdcenia wiasnosci tylko nieruchomosci przejetych we
wiadanie panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytutu prawnego. W sytuacji,
w ktérej w przypadku spornej nieruchomosci prawo wiasnosci Skarbu Panstwa
zostato potwierdzone prawomocnym postanowieniem Sgdu Powiatowego w L. z
dnia 14 pazdziernika 1971 r. nie mozna uznac, ze nabycie to odbyto sie bez tytutu
prawnego. Do czasu pozbawienia tego prawomocnego postanowienia mocy
prawnej, zgodnie z art. 365 k.p.c. wigze ono bowiem nie tylko strony i sgd ktory je

wydat, ale réwniez inne organy panstwowe, a takze organy administracji publicznej.

Z art. 45 ust. 2 tej ustawy wynika tyle tylko, ze w razie nieuzgodnienia
orzeczenia przez zespot orzekajgcy uczestnicy postepowania regulacyjnego moga
wystgpi¢ na droge sadowg, ale dla skutecznosci roszczenia musi zachodzic¢

podstawa prawna do przywrocenia wtasnosci.

Prawomocne postanowienie sgdu stwierdzajgce nabycie przez Skarb
Panstwa w drodze zasiedzenia wtasnos$ci nieruchomosci stanowigcej przed dniem
1 wrzesnia 1939 r. wiasnos¢ parafii Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, do czasu
pozbawienia takiego postanowienia mocy prawnej, wytgcza mozliwos¢ uznania
takiej nieruchomosci za nieruchomos¢ nabytg bez tytutu prawnego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Z postanowienia tego wynika,
ze Skarb Panstwa nabyt przedmiotowg nieruchomos$¢ zgodnie z prawem.
Jezeli wiec w obrocie prawnym istnieje takie prawomocne postanowienie, to nawet
przedstawienie w postepowaniu regulacyjnym wszczetym na podstawie powotane;j

wyzej ustawy dowodoéw wskazujgcych na to, ze panstwowe jednostki organizacyjne



przejety przedmiotowg nieruchomos¢ bez tytutu prawnego nie moze prowadzi¢ do
uznania, ze mamy do czynienia z nieruchomoscig, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1
pkt 4 tej ustawy. Wprawdzie przepis ten wskazuje, ze jezeli przejecie
nieruchomosci we wiadanie nastgpito bez tytutu prawnego, to podzniejsze
ustawodawstwo konwalidujgce to przejecie nie ma znaczenia, jednakze regulacja ta
nie moze byC¢ rozumiana w ten sposéb, ze takze pozniejsze prawomocne
orzeczenia sadu, nie majg zadnego znaczenia dla oceny tytutu nabycia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Przepisy omawianej ustawy, jako przepisy
o charakterze szczegolnym powinny by¢é wykazane w sposéb Scisty. Nie ma wiec
zadnych podstaw do stawiania na réwni ,pdzniejszego ustawodawstwa”, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1 pkt 4 z pdzniejszym orzeczeniem sgdu. Orzeczenie Sadu
zostaje wydane po przeprowadzeniu ustalen, ktore stanowig podstawe dla
rozstrzygniecia, wigzgcego w razie prawomocnosci takiego orzeczenia osoby
i organy panstwowe, zgodnie z art. 365 k.p.c. Kwestionowanie tych ustalenn w innym
postepowaniu bez wzruszenia prawomocnego orzeczenia godzitoby w podstawowe
zasady na ktérych oparty jest wymiar sprawiedliwosci, gdyz czynitoby w istocie
fikcje z prawomocnych orzeczen, ktére moznaby wzrusza¢ w dowolny sposéb.
Jezeli Skarb Panstwa nabyt przedmiotowg nieruchomo$¢ zgodnie z prawem, to
nabycie tej nieruchomosci przez Miasto t. jest skuteczne takze wobec powodowej
Parafii. Zatem, zarzut naruszenia art. 40 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 45 ust. 2
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej nie znajduje uzasadnienia. Chybiony
jest takze zarzut naruszenia art. 21 ust. 1i2 Konstytucji RP oraz art. 1 Protokotu 1
do Konwencji o ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 20
marca 1952 r. na skutek nieprzyznania powddce ani nieruchomosci zamiennej ani

odszkodowania.

Orzeczenie Sadu Powiatowego w t. z dnia 14 pazdziernika 1971 r. stwierdzato, ze
Skarb Panstwa nabyt wtasnos¢ spornej nieruchomosci na podstawie art. 34 dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich. Przepis ten
przewidywat konsekwencje na wypadek jezeli osoby, ktére opuscity majgtek w
zwigzku z wojng, w ciggu 10 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym

wojna zostata ukonczona nie przejawity inicjatywy w odzyskaniu swojego majatku.



W takim przypadku Skarb Panstwa nabywat wilasnosé¢ tego majatku przez
zasiedzenie (przemilczenie). Powotane w skardze kasacyjnej przepisy Konstytucji i
Protokotu 1 do Konwencji o ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci nie
zakazujg nabywania przez Skarb Panstwa witasnosci nieruchomosci w drodze
zasiedzenia, nie przewidujg takze w takim wypadku rekompensaty ze strony
Skarbu Panstwa na rzecz osoby, ktorej prawo witasnosci uprzednio przystugiwato.
Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. na skutek oceny dokonanej przez Sad drugiej
instancji, ze istnieje wysoki stopien prawdopodobienstwa, graniczgcy z pewnoscig,
ze powddka otrzymata pieniezng rekompensate za mienie objete pozwem jest
zarzutem dotyczacym ustalen faktycznych i wobec treéci art. 398° § 3 k.p.c. nalezy

go uznac za niedopuszczalny.

Z powyzszych wzgledéw na mocy art. 398 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt jak
w sentencji wyroku.



