Sygn. akt I CSK 471/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 kwietnia 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczacy,
sprawozdawca)
SSN Jan Gérowski
SSN Marian Kocon

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - reprezentowanego
przez Nadlesniczego Nadlesnictwa K.

przeciwko E. Spétce Akcyjnej w P.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj
w dniu 3 kwietnia 2009 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 7 maja 2008 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w pkt Il i lll oraz sprawe w tym
zakresie przekazuje Sadowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo K. wniosto o zasgdzenie od ,E.” S.A. w P. kwoty 329.877,43 ztotych z
ustawowymi odsetkami i kosztami procesu z tytutu bezumownego korzystania z
jego nieruchomosci w okresie od lipca 2005 r. do marca 2007 r. Pozwana wniosta o

oddalenie powddztwa.

Wyrokiem z dnia 24 stycznia 2008 r. Sgd Okregowy w P. zasgdzit od
pozwanej na rzecz powoda 329.877,43 zt z ustawowymi odsetkami od 25 kwietnia
2007 r. do dnia zaptaty oraz orzekt o kosztach procesu. Sad Okregowy ustalit,
ze Skarb Panstwa jest wiascicielem nieruchomosci lesnych potozonych w osmiu
gminach i oddanych w zarzgd Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe Nadlesnictwo K. Na tych nieruchomosciach w latach 1960-1980
wzniesiono stupy energetyczne i rozpieto pomiedzy nimi linie elektroenergetyczne
wykorzystywane do przesytania energii elektrycznej przez przedsiebiorstwo
pozwanego. Na poczagtku 2006 r. strony wykonaty inwentaryzacje linii
elektroenergetycznych potozonych na nieruchomosciach powoda. Na pasie pod
liniami nie jest prowadzona gospodarka lesna. Dnia 9 sierpnia 2006 r. powdd
wezwat pozwang do wykazania tytutu prawnego do wiadania nieruchomosciami
powoda, a dnia 5 grudnia 2006 r. — do zaptaty wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci. Pozwana jest nastepcg prawnym Zakfadu
Energetycznego P. Przedsiebiorstwa Panstwowego w P. Sgd Okregowy, ustalajgc
stan faktyczny, pominagt dowody w postaci kserokopii dokumentéw przedtozonych

przez pozwang.

Zdaniem Sagdu Okregowego, pozwana nie udowodnita, ze urzgdzenia
energetyczne zostaty wybudowane na podstawie decyzji administracyjnych
wydanych na podstawie ustaw wywtaszczeniowych. Pozwana nie przedstawita tez
decyzji lub zezwolen wydanych w trybie art. 7, 14 i 17 ustawy z dnia 20 grudnia
1949 r. o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz. U. Nr 63, poz. 494).
Naruszyta zatem prawo wtasnosci powoda w sposéb bezprawny. Naruszenie to nie
pozbawito powoda wtadztwa nad nieruchomos$cig. Powodowi mogtoby przystugiwaé

roszczenie negatoryjne na podstawie art. 222 § 2 k.c. Takie roszczenie



w okolicznosciach sprawy nie bytoby jednak zasadne. Nie oznacza to wszakze,
zdaniem Sadu Okregowego, bezzasadnosci roszczen uzupetniajgcych.
Sad Okregowy stwierdzit, ze przewidziane w art. 224 i 225 w zwigzku z art. 230 k.c.
roszczenie 0 wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci przez
przedsiebiorstwo energetyczne znajduje uzasadnienie w art. 352 § 2 k.c., zas
pozwana korzystata z nieruchomosci powoda w ztej wierze. Powodowi nalezy sie
zatem wynagrodzenie w takiej wysokosci, w jakiej mogtby je uzyskac, gdyby rzecz
wynajat lub wydzierzawit czy oddat w odptatne uzywanie na podstawie innego
stosunku prawnego. Sgd Okregowy uznat tez, Ze zgdanie powoda nie narusza art.
5 k.c., pozwana bowiem nie podata konkretnej zasady wspotzycia spotecznego
naruszonej przez powoda. Nie jest zas wystarczajgce wskazanie przez pozwana,
ze urzadzenia energetyczne stuzg do wykonywania przez niego zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, jakim jest zaopatrywanie ludnosci w energie

elektryczna.

Pozwana w apelacji od wyroku Sgdu Okregowego zarzucita naruszenie art.
224 i 225 w zwigzku z art. 230 k.c., art. 233 § 1 i art. 328 § 2 k.p.c. oraz art. 5 k.c.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 18 marca 2008 r. (1) sprostowat oznaczenie
strony powodowej, (ll) zmienit zaskarzony wyrok w ten sposoéb, ze powodztwo
oddalit i zasgdzit od powoda na rzecz pozwanej kwote 7.200 ztotych oraz (lll)
zasgdzit od powoda na rzecz pozwanej kwote 21.894 ztotych tytutem zwrotu

kosztéw postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny uznat zasadno$¢ =zarzutu dowolnej oceny dowodow
polegajgcego na pominieciu przedstawionych przez pozwang dokumentow
uznanych za mato czytelne Ilub przedstawionych w postaci odbitek

kserograficznych.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, jest oczywiste, ze potrzeba wydania takiej
decyzji na podstawie art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywiaszczania nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.)
nie zachodzita w wypadku, gdy inwestycja byta realizowana na gruncie
panstwowym. Do legalnosci inwestycji przesytlowej na gruncie panstwowym

wystarczajgce byto zatem uzyskanie lokalizacji szczegdtowej. Przeprowadzenie



takiej inwestycji nie rodzito zadnych skutkow cywilnoprawnych. Sad Apelacyjny
podkreslit, ze panstwowe gospodarstwo lesne wyrazito zgode na wstep na grunt,
budowe sieci energetycznej i dostep zaktadu energetycznego do urzgdzen juz po
zakonczeniu inwestycji. Do wybudowania linii energetycznej na terenie lesnym
konieczne tez byto uzyskanie decyzji Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego,
wydanej z powotaniem art. 7 i 17 ustawy o panstwowym gospodarstwie lesnym,
a pozwana przedtozyta szereg takich decyzji. Nie jest wiec stanowisko Sadu
Okregowego o bezprawnym wybudowaniu linii energetycznej przez poprzednika

prawnego pozwanej i korzystaniu z gruntu w ztej wierze.

Zaktad Energetyczny P. w P. zostat przeksztatcony w jednoosobowg spétke
akcyjng Skarbu Panstwa dnia 12 lipca 1993 r. na podstawie ustawy z dnia 5 lutego
1993 r. o przeksztatceniach wtasnosciowych niektorych przedsiebiorstw
panstwowych o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. Nr 16, poz.
69). Pozwana ,E.” S.A. nabyta wszystkie uprawnienia przyznane przedsiebiorstwu
panstwowemu Zaktad Energetyczny w P., rowniez w zakresie korzystania z

gruntéw koniecznych do utrzymania dostaw energii elektrycznej odbiorcom.

Oceniajgc  aktualny  charakter stosunkéw  wilasnos$ciowych  stron
procesowych, Sad Apelacyjny uznat, Ze stupy energetyczne i sieci przesytowe
stanowig czes¢ sktadowg przedsiebiorstwa przesylowego i jego witasnos¢ na
podstawie art. 49 k.c. Pozwana ma zatem prawo do korzystania z nieruchomosci
bedgc wiascicielem urzgdzen energetycznych, zas powdd ma prawo do korzystania
z nieruchomosci oddanej mu w zarzad zgodnie z jej spoteczno gospodarczym
przeznaczeniem. Nie ma podstaw do warto$ciowania czy réznicowania tych praw

ze wzgledu na status prawny kazdej ze stron.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, powdd nie posiada legitymacji do domagania
sie wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci, bowiem decyzjg
administracyjng utracit prawo do prowadzenia na nich gospodarki lesnej. Skutkiem
takiej decyzji byto ograniczenie prawa wtasnosci nieruchomosci przez ustanowienie
trwatego obowigzku znoszenia przez wiasciciela stanu uksztattowanego
przebiegiem zainstalowanego urzgdzenia przesytlowego. Ze wzgledu na funkcje

przewidzianego ograniczenia wtasnosci nieruchomosci, nalezgce do istoty tego



ograniczenia obowigzki cigzg na kazdoczesnym wiascicielu nieruchomosci, wobec
kazdoczesnego przedsiebiorcy przesytowego (wyrok SN z dnia 9 marca 2007 r.,
Il CSK 457/06; wyrok SN z dnia 9 stycznia 2008 r., Il CSK 432/07).

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa w skardze kasacyjnej zaskarzyta
wyrok Sadu Apelacyjnego w pkt Il i lll, zarzucajgc naruszenie prawa materialnego,
mianowicie art. 7 i 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym
gospodarstwie lesnym, art. 30 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 7, poz. 47 ze zm.), art. 6 k.c. oraz art. 352 § 2 w zwigzku
z art. 224 § 2 i art. 225 k.c., a takze przepisow postepowania, mianowicie art. 231
1232 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W niniejszej sprawie powstaje pytanie, czy sposob, w jaki Sgd Apelacyjny
doszedt do wskazanych w uzasadnieniu ustalen faktycznych, byt prawidtowy.
Tego rodzaju wadliwosci zostaty wskazane w skardze kasacyjnej. Wobec tego
nalezy mie¢ na uwadze w toku dalszych rozwazan, ze w postepowaniu ze skargi
kasacyjnej jest niedopuszczalne badanie zasadnosci dokonanych ustalen
faktycznych i dowodéw. Wynika to z art. 398% § 3 k.p.c., ktéry wprawdzie nie
wymienia expressis verbis przepisow, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem
faktow i przeprowadzaniem dowoddéw, nie moze by¢ przedmiotem zarzutéw
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, to jednak, jak przyjmuje sie
w orzecznictwie (por. m. in. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2005 r.,
[l CSK 13/05, OSNC 2005, nr 4, poz. 76; z dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06,
niepubl.; z dnia z dnia 11 maja 2007 r., V CSK 456/06, OSNC 2008, nr 6, poz. 65)
nie ulega watpliwosci, ze obejmuje on art. 233 § 1 k.p.c. Do tej grupy nalezy
réwniez zaliczy¢ przepisy regulujgce ustalanie faktéow w sposéb okreslany
w doktrynie jako ,ustalanie bezdowodowe”. Z tego wzgledu z zakresu drugiej
podstawy kasacyjnej z art. 398° § 3 k.p.c. wylaczone sg np. art. 229 i 230 k.p.c.
(tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 czerwca 2006 r., V CSK 146/06,
niepubl.; w wyroku z dnia 10 stycznia 2008 r., IV CSK 404/07, niepubl.).
Te same przyczyny usprawiedliwiatyby oddalenie zarzutu naruszenia art. 231

k.p.c., dopuszczajgcego uznanie za ustalone okreslonych faktéw, majgcych istotne



znaczenie dla rozstrzygniecia prawy, jezeli taki wniosek mozna wyprowadzic
z innych ustalonych faktow. Rzecz jednak w tym, Zze skarzgcy nie zarzuca na tej
podstawie wadliwosci wnioskowania przez sad z ustalonych faktéw o istnieniu
innych faktow, istotnych dla rozstrzygniecia, ale wedtug skarzgcego btgd Sagdu
Apelacyjnego polega na postuzeniu sie konstrukcja domniemania faktycznego na
podstawie faktu nieustalonego, a jedynie uprawdopodobnionego.
Tak sformutowana podstawa skargi kasacyjnej nie narusza art. 398° § 3 k.p.c. i jest
uzasadniona. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze fakty stanowigce podstawe domnieman
faktycznych podlegajga ogolnym regutom dowodowym i dopiero obiektywna,
udowodniona pewnos¢ ich istnienia moze stanowi¢ podstawe dla dalszego
wnioskowania (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2000 r. | CKN
1196/98 niepubl.). Tymczasem Sagd Apelacyjny, jako podstawe domnieman
faktycznych przyjat istnienie okreslonego zdarzenia na podstawie zatgczonego do
akt pisma, ktére chociazby juz ze wzgledu na brak podpisu nie ma waloru dowodu
z dokumentu urzedowego. Jednoczesnie Sgd Apelacyjny na tej samej podstawie,
pomimo braku ustawowego upowaznienia (art. 243 k.p.c.), przyjgt jako
uprawdopodobnione okolicznosci wydania decyzji administracyjnych w zakresie

zmiany sposobu uzytkowania gruntow wzdtuz przebiegu linii energetycznych.

Wadliwos¢ podstawy faktycznej wyrokowania nie pozwala na petne
odniesienie sie do zarzucanego w skardze kasacyjnej naruszenia prawa
materialnego, zwtaszcza, ze naruszenie wszystkich wymienionych w skardze
kasacyjnej przepisow fgczy sie z funkcjonowaniem i skutkami decyzji
administracyjnych, ktorych istnienie zatozyt Sad drugiej instancji. Zasadne jednak
jest zwrdcenie uwagi na kilka istotnych kwestii, zwigzanych z materialnoprawng

podstawg skargi kasacyjne;.

Powdd dochodzi od pozwanej spétki wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci a swoje powodztwo opiera na tresci art. 224 § 2 k.c.
Biorgc pod uwage powszechnos¢ sytuacji prawnych zwigzanych z zaktadaniem
I eksploatacjg urzadzen przesytowych i obowigzujgce w tym zakresie regulacje
oprawne, nalezy przede wszystkim ustali¢ i rozwazyé, czy pozwane w sprawie
przedsiebiorstwo  energetyczne nie  dysponuje  administracyjnoprawnym

pozwoleniem na budowe urzgdzen przesytowych 1 zezwoleniem na jego



eksploatacje potgczonym z ustanowieniem po stronie wiasciciela nieruchomosci
trwatego obowigzku znoszenia w sferze, w ktorej moze by¢ wykonywana wtasnosc¢
nieruchomosci, stanu uksztattowanego przebiegiem zainstalowanego urzgdzenia
przesytowego. Zrédtem tak uksztattowanych stosunkéw mogg byé przepisy art.
124, art. 128 ust. 4, art. 129 i art. 132 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
ze zm.; poprzednio art. 70 i 74 ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci, jedn. tekst: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127; poprzednio art. 35 i 36
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci,
jedn. tekst: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 ze zm.). Konsekwencjg decyzji
administracyjnych moze by¢é nie tylko uznanie prawa przedsiebiorstwa
energetycznego do eksploatacji urzadzehn przesytowych, ale takze wtasciwos¢
organu administracji do orzekania o odszkodowaniu z straty bedgce nastepstwem
ograniczenia prawa wiasnosci nieruchomosci (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
9 marca 2007 r., Il CSK 457/06, niepubl.). W zwigzku z zawartym w skardze
kasacyjnej zarzutem wskazac¢ nalezy, ze w przypadku realizacji budowy urzgdzen
przesytowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1950 r. 0 powszechnej
elektryfikacji wsi i siedli (jedn. tekst: Dz. U. z 1954 r. Nr 32, poz. 135 ze zm.)
ze wzgledu na brak szczegoétowego unormowania, rozpoznawanie Sporow
o naleznos¢ za biezgce korzystanie przez zakiad energetyczny z cudzej
nieruchomosci nalezy do drogi sgdowej (tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
10 listopada 2005 r., 11l CZP 80/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 146).

Przedsiebiorstwo energetyczne, ktére nie legitymuje sie uprawnieniem do
ingerowania w sfere cudzej wtasnosci nieruchomosci dla biezgcego utrzymania
urzgdzen przesytowych, korzysta z tej nieruchomosci w ztej wierze i zobowigzane
jest do $wiadczenia wynagrodzenia na podstawie art. 225 k.c. W orzecznictwie jest
prezentowany trafny poglad, wedlug ktérego wtadztwo przedsiebiorstwa
eksploatujgcego urzgdzenia przesytowe odpowiada wiadztwu wynikajgcemu
z prawa stuzebnosci, co pozwala uznaé je za posiadacza stuzebnosci, do ktérego
na podstawie art. 352 § 2 k.c. stosuje sie odpowiednio przepisy o posiadaniu rzeczy
w tym art. 224 § 2 k.c. oraz art. 225 k.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
zdnia 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, niepubl., oraz wyroki z dnia



17 czerwca 2005 r., Il CK 685/04, niepubl. i z dnia 11 maja 2005 r., Ill CK 556/04,
niepubl.). Jednoczes$nie jako ugruntowane mozna uznac stanowisko, ze roszczenia
przewidziane w art. 224 i 225 k.c. mogg by¢ dochodzone takze, gdy nie nastgpito
jeszcze wydania nieruchomosci (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego
1998 r., lll CKN 354/97, niepubl.; z dnia 30 czerwca 2004 r., IV CK 502/03, niepubl.;
24 lutego 2006 r. Il CSK 139/05, niepubl.; z dnia 8 grudnia 2006 r., V CSK 296/06,
niepubl.; z dnia 25 listopada 2008 r., Il CSK 346/08, niepubl.).

Legitymacja do korzystania z cudzej nieruchomosci w granicach, jakie
przystugujg posiadaczowi stuzebnosci, moze wynika¢ réwniez z umowy
cywilnoprawnej. Jednak wowczas rzeczg posiadacza stuzebnosci jest wykazanie tej

okolicznosci, zwtaszcza to, ze uprawnienie ma trwaty charakter.

Jezeli nawet zatozy¢, ze wzgledu na obowigzujgcg w tym czasie zasade
jednolitej wtasnosci panstwowej (art. 128 k.c.), ze przedsiebiorstwo energetyczne
podjeto czynnosci budowy urzadzenh przesytowych w dobrej wierze i korzystato
z tych urzgdzen jako nalezgcych do Skarbu Panstwa, to przymiot dobrej wiary
rozumianej, jako btedne, ale usprawiedliwione w danych okolicznosciach
przeSwiadczenie posiadacza stuzebnosci o przystugujgcym mu prawie do
korzystania z cudzej nieruchomosci, w zakresie roszczeh uzupetniajgcych, musi
obejmowac caly okres eksploatacji urzadzen, takze wtedy, gdy zmienit sie
wiasciciel nieruchomosci, na ktérych zostaty zatozone urzgdzenia przesytowe.
Dobra wiara w chwili stawiania urzadzen nie oznacza powstania po stronie
przedsiebiorstwa energetycznego prawa do korzystania z nieruchomosci
skutecznego wobec kazdoczesnego jej wtasciciela, odpowiadajgcego tresci
stuzebnos$ci przesytowej. Zaniechanie rozwigzania tych kwestii, czy to w drodze
administracyjnej np. na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, ktory w niektorych
wypowiedziach pismiennictwa i judykatury stanowit podstawe swoistej stuzebnosci
publicznej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2002 r., || CKN 1316/00,
niepubl.), czy to w drodze czynnosci prawnej, w zwigzku ze zmianami
wiasnosciowymi, ustanawiajgcej odpowiednio uksztattowang stuzebnos$¢ jako
ograniczone prawo rzeczowe (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia

7 pazdziernika 2008 r., Il CZP 80/08, niepubl., co do mozliwosci nabycia przed



ustawowym uregulowaniem stuzebnos$ci przesytu art. 305" — 305* k.c. w drodze
zasiedzenia stuzebno$ci odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu na rzecz
przedsiebiorstwa) oznacza brak tytutu prawnego do dalszego ingerowania w sfere
cudzej wiasnosci. Dobrg wiare wytgcza bowiem ujawnienie takich okolicznosci,
ktore u przecietnego cziowieka powinny wzbudzi¢ powazne watpliwosci, ze nie
przystuguje mu prawo do korzystania z rzeczy w dotychczasowym zakresie.
Wedlug art. 224 § 2 k.c.,, podobne konsekwencje w zakresie roszczen
uzupetniajgcych wywotuje uzyskanie przez posiadacza w dobrej wierze informaciji

0 wytoczeniu powodztwa o wydanie rzeczy.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1

k.p.c. orzekt jak w sentenc;ji.



