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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2009 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski

SSN Jerzy Kwasniewski

w sprawie z odwotania W. B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 19 maja 2009 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 29 wrzes$nia 2008 r.,

oddala skarge.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2008 r., w sprawie z wniosku
W. B. na skutek apelacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zmienit wyrok Sadu

Okregowego z dnia 20 maja 2008 r., w ten sposob, ze oddalit odwotanie w czesci



dotyczacej przyznania emerytury za okres od 8 maja do 26 sierpnia 2008 r. i dalej
idgcg apelacje oddalit.

Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne i ich
prawna ocena. Decyzjg z dnia 17 marca 2008 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
odméwit wnioskodawcy W. B. prawa do emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym, wskazujgc w uzasadnieniu, iz nie spetnia on warunkéw
przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353 ze zm.). W odwotfaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca wskazat, iz
ukonczyt 64 lata (urodzit sie 27 sierpnia 1943 r.) oraz legitymuje sie stazem
ubezpieczenia wynoszgcym 39 lat 5 miesiecy i 11 dni. Po rozpoznaniu odwotania
Sad pierwszej instancji zmienit zaskarzong decyzje w ten sposoéb, iz przyznat W. B.
prawo do emerytury od 8 maja 2008 r., wskazujgc, iz wnioskodawca spetnia
przestanki jej przyznania w oparciu o art. 29 ustawy o emeryturach i rentach. Ze
stanowiskiem tym nie zgodzit sie Sad Apelacyjny, wskazujgc, iz wprawdzie
wnioskodawca legitymuje sie przeszio 39 letnim okresem ubezpieczenia i ukonczyt
60 lat zycia, jednak, jak trafnie wskazat organ rentowy w zarzutach apelacyjnych, a
co uszto uwadze Sgdu pierwszej instancji, wnioskodawca nie legitymowat sie 35—
letnim okresem ubezpieczenia pracowniczego, bowiem jak wskazujg akta rentowe
w okresie od 1 kwietnia 1993 r. do 28 lutego 2005 r. zaliczonym do ogdlnego stazu
ubezpieczenia prowadzit on dziatalno$¢ gospodarczg (11 lat i 2 miesigce). Sad
Apelacyjny zwazyt takze, iz W. B. bezposrednio przez uzyskaniem statusu osoby
bezrobotnej (od dnia 3 marca 2005 r.) prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg i nie
podlegat ubezpieczeniu pracowniczemu. Nadto tres¢ rozstrzygniecia Sadu
Apelacyjnego uwarunkowana byta okolicznoscig, iz z dniem 27 sierpnia 2008 r.
wnioskodawca ukonczyt 65 lat, a przy tym legitymowat sie przeszto 25 letnim
okresem ubezpieczenia a tym samym spetnit przestanki uzyskania prawa do
emerytury okreslone w art. 27 ustawy o emeryturach i rentach.

Wyrok ten zaskarzyt skargg kasacyjng wnioskodawca wskazujgc jako jej
podstawe naruszenie prawa materialnego przez btedng wykfadnie art. 27 pkt 1 i art.
29 ustawy o emeryturach i rentach. Wnidst o jego uchylenie i oddalenie apelacji

pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego z dnia 20 maja 2008 r., bgdz o uchylenie



zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
pierwszej instancji oraz o zasgdzenie na rzecz wnioskodawcy od strony pozwane]

kosztéw procesu wg. norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest bezzasadna.

Okolicznoséci dotyczgce stazu ubezpieczeniowego wnioskodawcy i okreséw
ubezpieczenia sg w sprawie bezsporne, co przyznat sam wnioskodawca w skardze
kasacyjnej. Kwestig sporng jest natomiast ocena przestanek dajgcych
wnioskodawcy prawo do wczesniejszej emerytury na podstawie art. 29 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.). Wedtug
ustepu 1 pkt 2 tego przepisu ubezpieczony mezczyzna urodzony przed dniem 1
stycznia 1949 r., ktéry nie osiggnat wieku emerytalnego okreslonego w art. 27 pkt 1
(czyli 65 lat), moze przejsS¢ na emeryture po osiggnieciu wieku 60 lat, jezeli ma co
najmniej 35-letni okres sktadkowy i niesktadkowy albo jezeli ma co najmniej 25-letni
okres sktadkowy i niesktadkowy oraz zostat uznany za catkowicie niezdolnego do
pracy. Zgodnie za$ z ustepem 2 tego artykutu: emerytura, o ktérej mowa w ust. 1,
przystuguje ubezpieczonym, ktorzy:

1) ostatnio, przed zgtoszeniem wniosku o emeryture, byli pracownikami oraz

2) w okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym pozostawali w stosunku pracy co
najmniej przez 6 miesiecy, chyba ze w dniu zgtoszenia wniosku o emeryture sg
uprawnieni do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Z kolei ustep 3 tego przepisu stanowi, ze spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w

ust. 2, nie wymaga sie od ubezpieczonych, ktérzy przez caty wymagany okres, o

ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, podlegali ubezpieczeniu spotecznemu Ilub

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy.

Jak wskazano wyzej bezsporne jest, ze wnioskodawca spetniat przestanki
uzyskania prawa do wczesniejszej emerytury na podstawie art. 29 ustawy o

emeryturach i rentach wskazane w ustepie 1 tego przepisu. Urodzit sie bowiem 27



sierpnia 1943 r. i legitymowat sie stazem ubezpieczenia wynoszgcym 39 lat 5
miesiecy i 11 dni. Wbrew twierdzeniom skarzgcego wnioskodawca nie spetniat
jednak pozostatych przestanek do uzyskania tego prawa wskazanych w ustepie 2 i
3 tego artykutu.

| tak w zakresie przestanek wskazanych w ustepie 2 art. 29 ustawy o
emeryturach i rentach nalezy wskazac, iz co prawda bezposrednio przed ztozeniem
wniosku o0 wczesniejszg emeryture wnioskodawca miat status bezrobotnego z
prawem do zasitku dla bezrobotnych, a tym samym zgodnie z art. 13 pkt 9 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74 ze zm.) podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowemu, chorobowemu i wypadkowemu, ale w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktore sktad rozpoznajgcy niniejszg sprawe podziela, przyjeto, ze
warunek z ustepu 2 punktu 1 analizowanego przepisu spetnia tylko taki bezrobotny,
dla ktérego ostatnim ubezpieczeniem przed spetnieniem warunkéw z art. 29 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach, byto pobieranie zasitku dla bezrobotnych
bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16
sierpnia 2005 r., | UK 363/04, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 194). W przedmiotowe;j
sprawie za$ ubezpieczony bezposrednio przed pobieraniem zasitku dla
bezrobotnych nie pozostawat w stosunku pracy, ale prowadzit dziatalno$é
gospodarczg. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie podkreslano, ze
przepis szczegolny jakim jest art. 29 ustawy o emeryturach i rentach podlega
wyktadni $cistej. Zasadg za$ jest, iz prawo do emerytury wczesniejszej przystuguje
osobom objetym ubezpieczeniem emerytalnym z tytutu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy. Pracowniczy, a nie powszechny charakter tego uprawnienia - po
dniu 1 stycznia 1999 r. - potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12
wrze$nia 2000 r., K 1/00 (OTK 2000, nr 6, poz. 185) wyjasniajagc, ze pracowniczy
charakter omawianego uprawnienia wynika z uregulowan prawnych uchwalonych
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach i rentach, tj. z art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) Przyznanie zatem prawa do wczesniejszej

emerytury na podstawie art. 29 ustawy o emeryturach i rentach osobie, ktéra status



bezrobotnego uzyskata bezposrednio po okresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w sposob jawny godzitoby w te zasade.

Pracowniczy charakter uprawnienia do wczesniejszej emerytury na podstawie
art. 29 ustawy o emeryturach i rentach nie pozwala takze na przyjecie, iz
wnioskodawca spetnia przestanke wskazang w ustepie 3 tego przepisu, ktéry
wytacza wymogi wskazane w jego ustepie 2, ale czyni to tylko wobec osob, ktore
przez caty wymagany okres, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 tej regulacji,
podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu Ilub ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy. Skarzgcy nie spetnia tego
warunku. Nieuprawniony jest bowiem zawarty w skardze kasacyjnej poglad, iz 35—
letni okres sktadkowy i niesktadkowy dotyczy¢ moze wszelkich okreséw podlegania
ubezpieczeniu, tak kazdemu ubezpieczeniu spotecznemu, jak i ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy i ze okresy te
mogg by¢ sumowane. Skarzgcy nie wzigt bowiem pod uwage, iz uzyty w tym
przepisie zwrot ,podlegali ubezpieczeniu spotecznemu” nalezy odnosi¢ do stanu
prawnego sprzed wejscia w zycie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych,
kiedy to nie funkcjonowaty, tak jak obecnie, odrebne ubezpieczenia spoteczne
(ubezpieczenie emerytalne; ubezpieczenia rentowe; ubezpieczenie chorobowe i
ubezpieczenie wypadkowe — art. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych),
ale jedno ubezpieczenie spoteczne obejmujgce prawo do réznych swiadczen (por.
np. art. 2 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r., Nr 25, poz. 137 ze zm.).
Uzyty w art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach zwrot ,podlegali
ubezpieczeniu spotecznemu” nalezy zatem odnosi¢ do okreséw ubezpieczenia
sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. Od tej daty bowiem pojecie podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu nie ma juz prawnej racji bytu, mozna co najwyzej
podlegaé wskazanym w art. 1 ustawy systemowej ubezpieczeniom spotecznym.
Tym samym, skoro wnioskodawca legitymujgcy sie okresem sktadkowym i
niesktadkowym 39 lat 5 miesiecy i 11 dni, w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 28
lutego 2005 r. prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, a zatem nie podlegat

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy,



to tym samym nie mozna uznac, iz spetnit przestanke nabycia prawa do

wczesniejszej emerytury wskazang w art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt, jak w

sentenciji.



