Sygn. akt Il UK 222/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 maja 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Herbert Szurgacz (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z wniosku M. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 wydanie zaswiadczenia w przedmiocie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 6 maja 2009 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 12 lutego 2008 r.,

oddala skarge kasacyjna.
Uzasadnienie
Decyzjg z dnia 14 maja 2005 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmaowit

wydania zaswiadczenia dla M. P. o niezaleganiu z opftacaniem sktadek na

ubezpieczenie spofteczne argumentujgc, ze odmowa wydania takiego



zaswiadczenia zostata spowodowana ztozeniem nieprawidlowo sporzgdzonych
przez wnioskodawce dokumentdéw rozliczeniowych.

W odwotaniu od tej decyzji, wnoszgc o jej uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych M. P. podnosit, ze
decyzjg z dnia 30 kwietnia 2004 r. Zaktad umorzyt naleznosci podlegajgce
restrukturyzacji w ogolnej kwocie 7.018,76 zt, wobec uznania ze spetnit on warunki
okreslone w art. 10 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji i zaptacit
optate restrukturyzacyjng w kwocie 526,13 zt. Na dzien wydania decyzji (j. decyzji z
dnia 30 kwietnia 2004 r.) Zakfad nie stwierdzit zalegtoSci w optacaniu przez
wnioskodawce sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Zdaniem odwotujgcego, zaskarzona decyzja narusza zasade zaufania
obywateli do organéw Panstwa o jakiej mowa wart. 8 k.p.a., gdyz pozostaje w
sprzecznos$ci z wczesniej wydang decyzjg.

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, wnoszgc o oddalenie odwotania,
wywodzit miedzy innymi, ze wydajgc decyzje dla celéw restrukturyzacyjnych opart
sie na dokumentaciji rozliczeniowej ztozonej przez odwotujgcego sie i dopiero po
wydaniu decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji okazato sie, ze w dokumentach
rozliczeniowych ZUS DRA oraz raportach miesiecznych ZUS RSA prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg wykazat nieprawdziwe dane dotyczgce optacania sktadek
za okres od sierpnia 2002 r. do marca 2003 r., a od kwietnia 2003 r. do marca 2004
r. optacat jedynie sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, wskazujgc w raportach od
grudnia 2003 r. jako przyczyne zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne kod, ktéry wskazywat, ze ma ustalone prawo do renty.

W zwigzku z tym wezwano wnioskodawce do ztozenia korekty dokumentow i
przedstawienia stosownych wyjasnien, ale wobec odmowy Zakiad wznowit
postepowanie w sprawie restrukturyzaciji.

Wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2007 r. Sgd Okregowy oddalit wniesione
odwotanie jako bezzasadne ustalajgc, ze w chwili wydania zaskarzonej decyzji
Zaktad dysponowat raportami miesiecznymi, ktére zawieraty nieprawidtowe dane, a
wzywany do wyjasnienia tych nieprawidtowosci M. P. odméwit uzupetnienia tych

raportow.



Zdaniem Sadu Okregowego, w okresie od 25 sierpnia 2002 r. do 31 lipca
2003 r. wnioskodawca nie miat prawa do zasitku chorobowego, ani $wiadczenia
rehabilitacyjnego, wobec czego byt zobowigzany do optacania sktadek
ubezpieczeniowych za ten okres, a wobec istnienia na dzien 14 maja 2004 r.
zalegtosci sktadkowych, Zaktad miat podstawy do odmowy wydania zaswiadczenia
0 nie zaleganiu z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Apelacje od tego wyroku wniést M. P., domagajgc sie jego zmiany, poprzez
wydanie zaswiadczenia o zgdanej tresci. Zarzucal Sadowi pierwszej instancji
naruszenie art. 110 k.p.a. w zwigzku z art. 244 § 1 k.p.c. poprzez odmowe wydania
zaswiadczenia, w sytuacji gdy z ostatecznej decyzji tego samego organu z dnia 30
kwietnia 2004 r. wynika, ze odwotujgcy sie na dzieh wydawania tej decyzji nie miat
zalegtosci w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Rozpoznajgc wniesiong apelacje Sad Apelacyjny powzigt watpliwosci, czy
sprawa wszczeta na skutek odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia o niezaleganiu z
optacaniem skfadek jest sprawg z zakresu ubezpieczen spotecznych w rozumieniu
art. 476 § 2 pkt 1 k.p.c. i w zwigzku z tym zwrocit sie z pytaniem prawnym do Sagdu
Najwyzszego.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 5 grudnia 2007 r., Il UZP 4/07 stwierdzit, ze
sprawa wszczeta na skutek odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia o nie zaleganiu z
optacaniem sktadek, jest sprawg z zakresu ubezpieczeh spotecznych. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, decyzja organu emerytalno-rentowego o odmowie wydania
zaswiadczenia lub odmowie wydania zaswiadczenia o treSci zgdanej przez
wnioskodawce, jako wydana na podstawie art. 83 lit. b ust. 1 ustawy systemowej w
zwigzku z art. 219 k.p.a., nie jest decyzjg uznaniowg i nie nalezy do grupy decyzji
wymienionych enumeratywnie w art. 83 ust. 4 tej ustawy. W konsekwencji, z mocy
art. 177 Konstytucji RP oraz na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, od tego rodzaju decyzji Zaktadu stuzy odwotanie do
sgdu wiasciwego do rozpoznania odwofania od decyzji organu emerytalno-
rentowego. Odmowa wydania zaswiadczenia o0 niezaleganiu ze sktadkami na

ubezpieczenia spoteczne w formie decyzji prowadzi w konsekwencji do innej



kontroli, niz kontrola w postepowaniu administracyjnym.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych, wyrokiem z dnia
12 lutego 2008 r. oddalit apelacje.

Wyrok ten zostat zaskarzony przez wnioskodawce skargg kasacyjng w
czesci oddalajgcej apelacje. Skarzacy wnidést o uchylenie tego wyroku w
zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit majgce istotny wptyw na wynik
sprawy naruszenie przepisébw postepowania, a mianowicie art. 110 k.p.a. w
zwigzku z art. 244 § 1 k.p.c. poprzez uznanie, iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
nie byt zwigzany wydang przez siebie ostateczng decyzjg z dnia 30 kwietnia 2004
roku, a tym samym za uzasadniong zostata uznana odmowa wydania w dniu 14
maja 2004 roku przez ZUS zaswiadczenia o niezaleganiu przez wnioskodawce ze
sktadkami na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, ubezpieczenie zdrowotne,

Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Na etapie postepowania kasacyjnego skarzgcy kwestionuje dopuszczalno$é
odstgpienia przez organ rentowy od wczesniejszej swojej decyzji, w ktorej nie
stwierdzit zalegtosci w optaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i wydanie nastepnie
decyzji (14 maja 2004 r.) odmawiajgcej wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w
optaceniu sktadek.

Skarga kasacyjna zostata oparta na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, mianowicie art. 110 k.p.a. w zwigzku z art. 244 § 1 k.p.c. Sad
Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach
podstaw (art. 398-13 k.p.c.). Postepowanie z odwotania od decyzji organu
rentowego toczy sie wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Tym
samym nie mogg stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej zarzuty naruszenia
przepisow k.p.a. W wyroku z 6 grudnia 2005 r. r. (Il UK 123/05, Lex nr 328007)
Sad Najwyzszy wyrazit to w tezie, ze przepisy k.p.a. nie mogg by¢ rozeznane jako

podstawy kasacji w sprawach cywilnych z zakresu ubezpieczen spotecznych.



Nie stanowi rowniez usprawiedliwionej podstawy skargi kasacyjnej zarzut
naruszenia art. 244 § 1 k.p.c., ktory nie wystepuje w skardze kasacyjnej
samodzielnie, ale w zwigzku z przepisem art. 110 k.p.a. Skoro zarzut naruszenia
art. 110 k.p.a. nie moze stanowi¢ usprawiedliwionej podstawy skargi kasacyjnej,

nie moze uzyskac takiego charakteru zarzut naruszenia art. 244 § 1 k.p.c.

Z przytoczonych wzgledéw, na podstawie art. 398* k.p.c. nalezato orzec jak

w sentencji wyroku.



