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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 lipca 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Helena Ciepta (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Stanistaw Dgbrowski
SSN Antoni Gérski

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - Nadles$niczego
Nadlesnictwa L.

przeciwko E. Spotce Akcyjnej w P.

0 zapfate,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 10 lipca 2009 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 17 wrzesnia 2008 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i o0rzeczenia o0

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 17 wrzesnia 2008 r. oddalit apelacje
powodowego Skarbu Panstwa od wyroku Sgdu Okregowego w P. oddalajgcego
powddztwo o zaptate kwoty 114.229,50 zt z tytutu wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z pasa gruntow pod trakcjami energetycznymi, opierajgc

rozstrzygniecie na nastepujgcych aprobowanych ustaleniach Sgdu Okregowego.

Skarb Panstwa jest wiascicielem nieruchomosci potozonych w gminach [...],
dla ktorych Sad Rejonowy w Z. prowadzi ksiegi wieczyste, a ktore pozostajg w

zarzadzie Nadlesnictwa L. i stanowig w wiekszo$ci lasy.

Na tych nieruchomosciach w latach 80-tych byty juz posadowione stupy
energetyczne z rozpietymi liniami energetycznymi  wysokiego napiecia,
wchodzgcymi w skfad przedsiebiorstwa energetycznego pozwanej Spofki, ktora
eksploatujgc te linie, korzysta takze z pasa gruntéw znajdujgcych sie pod liniami.
Na wylesionym pasie gruntéw pod liniami, nie jest prowadzona gospodarka lesna
ze wzgleddéw ekonomicznych i ekologicznych, nie sadzi sie tez drzew, ani nie
prowadzi szkotek lesnych. Teren pod liniami musi by¢ dostepny dla pozwanej
w celu konserwacji i modernizacji trakcji. Powierzchnia paséw wylesionych wedtug

dokumentaciji pomiarowej wynosi 197.800 m?.

Pozwana jest nastepcg prawnym Zakiadu Energetycznego P.
Przedsiebiorstwa Panstwowego, ktéry zostat przeksztatcony w jednoosobowg
Spoétke Skarbu Panstwa aktem przeksztatcenia z dnia 12 lipca 1993 r. na podstawie
ustawy z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach witasnosciowych niektérych
przedsiebiorstw panstwowych o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki panstwa
(Dz.U. Nr 126, poz. 69). Spdtka powstata w wyniku przeksztatcenia wstepowata
zgodnie z art. 5 tej ustawy we wszystkie prawa i obowigzki przeksztatconych
przedsiebiorstw. Wedtug ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji
I prywatyzacji (tj. Dz. U z 2002 r. Nr 171, poz.1397) komercjalizacja polega na
przeksztatceniu przedsiebiorstwa panstwowego w spoétke, ktora wstepuje we
wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byto przedsiebiorstwo panstwowe,

bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkdéw.



Przy tak ustalonym stanie faktycznym, Sad Apelacyjny podzielit tez ocene
jurydyczng Sadu Okregowego, ze pozwana uzytkowata przedmiotowe grunty
w dobrej wierze. Ocena ta zostata oparta - z braku kompletnych dokumentéw co
do pobudowania sieci elektrycznej - na podstawie przepisow ustawy z dnia
28 czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli - na domniemaniu
faktycznym. Mianowicie z decyzji Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia
6 grudnia 1968 r. w sprawie zmiany uprawy lesnej wyznaczonego pasa gruntu
Nadlesnictwa K. i pobudowania na tym terenie linii energetycznych iidentycznej
tresci decyzji z dnia 13 wrzesnia 1971 r. dotyczacej Nadlesnictwa P., wyprowadzit
domniemanie, ze wszystkie obszary lesne nalezgce do Skarbu Panstwa zostaty
potraktowane w taki sam sposéb, ze sieci energetyczne na przedmiotowych
nieruchomosciach zostaty  pobudowane w latach szescdziesigtych-
siedemdziesigtych w oparciu o decyzje Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego,
ktory w trybie wyjatku z art. 7 i 17 ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o gospodarstwie
lesnym udzielit poprzednikowi prawnemu pozwanej zezwolenia na uzytkowanie
przedmiotowych gruntow pod budowe Ilinii energetycznych. Na podstawie
obowigzujgcej wowczas zasady jednolitosci mienia narodowego, wyrazonej w art.
128 k.c. Sad Apelacyjny uznat, ze w wyniku pobudowania sieci nie doszto do
ingerencji w cudze prawo wiasnosci. Dodatkowy argument na rzecz przyjetego
stanowiska wyprowadzit z unormowania art. 2 ustawy dnia 12 marca 1958 r. o
zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci, stwierdzajgcego, ze przepisy tej
ustawy nie dotyczg nieruchomosci panstwowych, zatem dla legalnego realizowania
budowy sieci energetycznej wystarczajgca byta decyzja lokalizacyjna. Odwotujgc
sie do orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2007 r., | CSK 223/06
(niepubl.), przyjat ze korzystanie pozwanej z gruntéw odbywato sie na podstawie
umowy nienazwanej, charakteryzujgcej sie trwatoscig i nierozwigzywalnoscig przez
czas koniecznego korzystania z urzgdzeh przesytowych, stanowigcej obligacje

realna.

Powodowy Skarb Panstwa zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng, opartg na

obu podstawach wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. zarzucit naruszenie:

- art. 7 i 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o panstwowym

gospodarstwie lesnym (Dz.U. Nr 63, poz. 494 ze zm.) przez btedng



wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, iz wydanie decyzji na podstawie tych
norm skutkuje trwatym ograniczeniem uprawnien wtascicielskich Skarbu
Panstwa do nieruchomosci oraz pozbawieniem mozliwosci domagania sie
wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomos$ci przez nastepce prawnego

przedsiebiorstwa panstwowego;

art. 30 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 1961 r., poz. 47 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
1 marca 1975 r. przez btedng wykfadnie i przyjecie, iz decyzja o lokalizacji
szczegotowej powoduje ograniczenie natury cywilnej, polegajace na
pozbawieniu mozliwosci domagania sie wynagrodzenia przez Skarb
Panstwa za korzystanie z nieruchomosci przez nastepce prawnego

przedsiebiorstwa panstwowego;

art. 352 § 2 k.c. w zwigzku z art. 224 § 2 k.c. i 225 k.c. przez uznanie,
iz pozwana nie posiada stuzebnosci gruntowej w ziej wierze na

nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ powoda;

art. 60 k.c. w zwigzku z art. 65 § 1 i 2 k.c. przez przyjecie, ze dokumenty
zgromadzone w sprawie oraz zachowanie stron w sposéb dostateczny
ujawnity wole stron do zawarcia umowy cywilnoprawnej, skutkujgcej
obcigzeniem czesci nieruchomosci powoda prawem do instalowania na niej
przez przedsiebiorstwo energetyczne urzgdzenh stuzgcych do przesytania
energii oraz bezterminowego i bezptatnego korzystania z czesci
nieruchomosci. Prawo to skuteczne bytoby wobec kazdoczesnego nabywcy

nieruchomosci;

art. 244 § 1 k.c. w zwigzku z art. 353" przez przyjecie, ze strony moga
wykreowa¢ mocg swych oswiadczen woli stosunek prawny o charakterze
obligacji realnej, ktéry bedzie zrédtem uprawnienia o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci gruntowej, tj. ograniczonego prawa rzeczowego
wbrew zasadzie numerus clausus ograniczonych praw rzeczowych

wyrazonej w art. 244 § 1 k.c.

W ramach drugiej podstawy kasacyjnej zarzucit naruszenie:



- art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 i art. 391 § 1 k.p.c. przez
niewskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, tj. nieustalenie faktow,
ktére sad uznat za udowodnione oraz niewyjasnienie podstawy prawnej

Z przytoczeniem przepisow prawa;

- art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c. przez obcigzenie strony powodowe;j
negatywnymi skutkami niewskazania dowoddéw co do faktéw, z ktdérych

strona pozwana wywodzita dla siebie korzystne skutki prawne;

- art. 231 k.p.c. przez przyjecie domniemania, ze w stosunku do dziatek, co
do ktorych strona pozwana nie przedstawita stosownych dokumentow byty

wydawane decyzje podobne do przedstawionych przez strone pozwanag;

- art. 228 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez ustalenie okolicznosci
faktycznych na podstawie faktéw znanych sgdowi urzedowo w zwigzku
z innymi prowadzonymi sprawami, bez przeprowadzenia tych dowodow na
rozprawie oraz bez zwrdcenia uwagi stronom procesu na te fakty,

co uniemozliwito powodowi wypowiedzenie sie co do tych okolicznosci.

W konkluzji wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
temu Sgdowi do ponownego rozpoznania z zasgdzeniem kosztéw postepowania

kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wymagajg rozwazenia zarzuty podniesione w ramach
drugiej podstawy kasacyjnej, tylko bowiem prawidtowe ustalenie w sposéb petny
podstawy faktycznej rozstrzygniecia, umozliwia merytoryczng ocene zasadnosci

zarzutu naruszenia prawa materialnego.

Zarzut naruszenia art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 i art. 391 k.p.c.
nie moze odnies¢ skutku. Zarzut ten tylko wtedy moze stanowi¢ uzasadniong
podstawe kasacyjna, jezeli uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera
wszystkich elementow, ktére ze wzgledu na tres¢ apelacji i na zakres rozpoznania
sprawy przez sad drugiej instancji sg konieczne dla dokonania kontroli kasacyjnej
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 listopada 1998 r., Il CKN 792/98, OSNC
1999, nr 4, poz. 83, z dnia 27 marca 2008 r., Il CSK 315/07, niepubl.).



Wbrew odmiennemu poglgdowi skarzgcego uzasadnienie zaskarzonego wyroku
odpowiada tak okreslonym wymaganiom. W uzasadnieniu tym Sad Apelacyjny
jasno i w sposob nie budzgcy watpliwosci zaaprobowat ustalenia i ocene
jurydyczng Sadu Okregowego o braku podstaw do uwzglednienia Zzgdania.
Sad Apelacyjny nie poczynit wtasnych ustalen, a stwierdzenie, ze dla legalnosci
budowy linii energetycznej na gruntach panstwowych wystarczata decyzja
lokalizacyjna nie oznacza skutku prawnorzeczowego do posiadania przez pozwang
gruntéw pod trakcjami, lecz dodatkowy argument na rzecz trafnosci rozstrzygniecia

Sadu Okregowego.

Nie ma tez racji skarzgcy zarzucajgc naruszenie art. 232 k.p.c. w zwigzku
z art. 65 k.c. Nie znajduje bowiem potwierdzenia w motywach zaskarzonego
orzeczenia zarzucane Sgdowi Apelacyjnemu obcigzenie skarzgcego obowigzkiem
wykazania  podstawy prawnej do posiadania linii  energetycznych.
Stwierdzenie Sadu Apelacyjnego na s. 6 uzasadnienia zaskarzonego wyroku,
ze kserokopie dokumentéw nie sg pozbawione znaczenia, a istotne jest, ze powdd
nie podnidst zadnych zarzutéw, ktore nasuwatyby watpliwosci, co do tego,
ze zatgczone kserokopie nie odzwierciedlajg tresci rzeczywistych dokumentéw,

nie oznacza, jak btednie zaktada skarzacy, ze Sad obcigzyt go takim obowigzkiem

Zasadny natomiast okazat sie zarzut naruszenia art. 60 k.c. w zwigzku z art.
65 § 1 i 2 k.c. przez przyjecie, ze dokumenty zgromadzone w sprawie oraz
zachowanie stron w sposéb dostateczny ujawnity wole zawarcia umowy
cywilnoprawnej, skutkujgcej obcigzeniem czeéci nieruchomosci powoda prawem
do instalowania na niej urzgdzen energetycznych oraz bezterminowego
I bezptatnego korzystania z tej czesci nieruchomosci przez kazdoczesnego
nabywce nieruchomosci. Sgd Apelacyjny nie wskazat jakie konkretnie dokumenty
ujawnity wole zawarcia takiej umowy. Uszlo uwagi Sadu, ze orzeczenie Sadu
Najwyzszego majgce uzupetniaC argumentacje prawng wspierajgcg trafnosé
wyroku Sadu Okregowego, zostato wydane w innym stanie faktycznym, w ktérym
zrodtem wejscia w posiadanie stacji transformatorowej byto przekazanie przez
poprzednika prawnego strony powodowej zgodnie z obowigzujgcymi wdéwczas
przepisami. Niezaleznie od tego Sgd w obecnym skfadzie nie podziela stanowiska

Sadu Najwyzszego wyrazonego w powotanym orzeczeniu. W przepisach prawa



nie ma podstaw do przyjecia konstrukcji umowy majgcej charakter obligacji realnej,
a gdyby nawet takg mozliwos¢ przyjac, to nie mozna by umowie przypisa¢ cech

nierozwigzywalnosci.

Trafnie tez skarzgcy zarzuca naruszenie art. 231 k.p.c. Rozstrzygniecie
Sadu Apelacyjnego zostato bowiem oparte na domniemaniu wyprowadzonym
z zatgczonych do akt kserokopii i odpisow dokumentow urzedowych. Przypisujgc
moc dowodowg przedtozonym przez pozwang odpisom i kserokopiom decyzji,
Sad Apelacyjny odwotat sie do art. 308 § 1 k.p.c., wedlug ktérego sgd moze
dopusci¢ dowod z filmu, telewizji, fotokopii, fotografii, plandw, rysunkow oraz ptyt
lub tasm dzwiekowych i innych przyrzadow utrwalajgcych albo przenoszgcych
obrazy. Uszilo jednak uwagi Sgdu, ze kserokopia — jako odwzorowanie oryginatu —
moze byC uznana za odpis, jednakze pod warunkiem, poswiadczenia jego
zgodnosci z oryginatem. Takiemu stanowisku dat wyraz Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 29 marca 1994 r., lll CZP 37/94 (OSNCP 1994 nr 11, poz. 206) i jest to

poglad ugruntowany w orzecznictwie.

Trafno$¢ tego zarzutu odnosi sie przede wszystkim do domniemania o tytule
prawnym pozwanej do uzytkowania przedmiotowych gruntow lesnych,
wyprowadzonego przez Sad Apelacyjny z kserokopii Decyzji Ministra Lesnictwa
i Przemystu Drzewnego z dnia 6 grudnia 1968 r., ktory w trybie wyjatku
przewidzianego w art. 7 i 17 ustawy z dnia 20 grudnia 1949 r. o gospodarstwie
lesnym udzielit poprzednikowi prawnemu pozwanej zezwolenia na pobudowanie
linii energetycznych na okreslonej czesci nieobjetych przedmiotem sporu gruntow
leSnych Nadle$nictwa K. W drodze domniemania Sad Apelacyjny przyjat, ze taka
sama decyzja bytla wydana co do gruntow objetych przedmiotem sporu,
a w konsekwencji, ze pozwana miata tytut prawny do wejscia na nieruchomos¢
powoda w celu budowy sieci energetycznej, ktéra decyduje o charakterze jej
wladztwa wzgledem tej nieruchomosci. Poglad ten, przy takim zatozeniu,
ze pozwanej przystuguje tytut prawny do uzytkowania przedmiotowych gruntéw
w dobrej wierze, trzeba uzna¢ za trafny, usprawiedliwiajgcy zastosowanie
przepisow art. 224 § 2, 225 k.c. w zwigzku z art. 352 k.c. Jednakze Sad nie wyjasnit

w sposéb petny i miarodajny podstaw do przyjecia takiego domniemania.



Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie wynika, czy oryginat tej decyzji
znajduje sie w archiwach powoda, ktéry ma do nich dostep, oraz by powdd byt
wzywany do przedtozenia tego oryginatu, a wedtug art. 248 k.p.c. inne sg reguty

dowodzenia faktow w sytuacji, w ktérej oryginat dokumentu jest juz niedostepny.

Wymienione uchybienia procesowe uzasadniajg zasadno$S¢ podstawy
kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., co powoduje uchylenie zaskarzonego wyroku

I przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1 oraz art. 108 § 2

w zwigzku z art. 398% k.p.c. orzekt, jak w sentencji.



