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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lipca 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Antoni Gorski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz
SSN Joézef Fragckowiak

Protokolant Anna Wasiak

w sprawie z powodztwa A. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie W.
0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej
w dniu 24 lipca 2009 r.,

skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 30 lipca 2008 r.,

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powodki kosztami
zastepstwa prawnego na rzecz strony pozwanej w postepowaniu

kasacyjnym.

Uzasadnienie



Powddka A. K. domagata sie zasgdzenia od pozwanych Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej —Centrum w P. oraz od Skarbu Panstwa —
Wojewody [...] 350.000 zt. zadoscuczynienia za krzywde, jakiej doznata na skutek
przeprowadzonego w pozwanym Szpitalu leczenia jej w 1994 r. metodag

radioterapii.
Pozwani wnosili o oddalenie powodztwa.

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 30 stycznia 2007 r. oddalit powddztwo.

Podstawg tego rozstrzygniecia byty nastepujgce ustalenia.

Po wykonanej operacji wyciecia narzgdu rodnego z powodu raka
ptaskonabtonkowego szyjki macicy, powodka we wrzesniu, pazdzierniku
i listopadzie 1994 r. poddawana byta w pozwanym Szpitalu zabiegom radioterapii.
W dniach od 31 marca do 31 kwietnia 1995 r. ponownie przebywata w pozwanym
Szpitalu z powodu niedroznosci jelit, a czerwcu tegoz roku z powodu niedroznosci
mechanicznej jelita. W czasie tego kolejnego pobytu przeszta zabieg wyciecia jelita
i zatozenia stomii. W okresie od 30 wrze$nia do 16 pazdziernika 1998 r. powodka
przebywata w Klinice Angiologii Akademii Medycznej we W. z objawami martwicy
palucha prawej stopy. W karcie informacyjnej z tego leczenia wpisano, ze
podtozem stwierdzonego u powodki przewlektego niedokrwienia prawej konczyny
dolnej moze byC¢ zapalenie tetnic, zwigzane z przebytg radioterapig tego obszaru
lub z przyspieszong miazdzycag tetnic biodrowych z czynnikami zagrozenia —

palenia papierosow i radioterapia.

W dniu 28 czerwca 2004 r., ze wzgledu na postepujgcg martwice stopy,
powddce wszczepiono proteze naczyniowg aotralno — dwuudowa, jednakze wobec
poszerzania sie martwicy lewego podudzia, w pigtej dobie wykonano amputacjg
podudziowg. W dniu 9 lipca 2004 r. powodke wypisano ze szpitala, lecz w dniu
15 lipca przyjeto jg ponownie z powodu zaniku tetna w prawej pachwinie
z objawami krytycznego niedokrwienia kohczyny dolnej. Nastepnego dnia poddano

ja operacji polegajgcej na thrombektomii prawego ramienia protezy.



W przekonaniu powddki, choroby nog i amputacja nogi lewej sg
nastepstwem stosowanej w pozwanym Szpitalu radioterapii, stgd jej roszczenie

0 zadoscuczynienie w stosunku do obu pozwanych.

Oddalenie powddztwa przez Sad Okregowy przeciwko pozwanemu
Szpitalowi nastgpito z przyczyny braku legitymacji biernej tego pozwanego. Z kolei
oddalenie roszczenia przeciwko Skarbowi Panstwa Sad uzasadnit przedawnieniem.
Uznat, Zze skoro powddka poddawana byta radioterapii we wrzesniu, pazdzierniku
i listopadzie 1994 r., to dziesiecioletni termin przedawnienia jej roszczenia minagt
z dniem 29 listopada 2004 r. Skarb Panstwa zostat dopozwany w sprawie w dniu
7 sierpnia 2006 r., a wiec po uptywie tego terminu przedawnienia, co

usprawiedliwiato podniesiony zarzut przedawnienia.

Apelacja powddki od tego rozstrzygniecia zostata oddalona wyrokiem Sgdu
Apelacyjnego w P. z dnia 19 czerwca 2007 r., ktéry zaaprobowat ustalenia i ocene
prawng Sadu I-ej Instancji, w tym poglad o przedawnieniu roszczenia przeciwko
Skarbowi Panstwa. Dodatkowo zwrdcit uwage, ze skoro zdarzenie majgce
uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ pozwanego Skarbu Panstwa nastgpito przed
wejsciem w zycie Konstytucji, w sprawie nie ma zastosowania art. 417 k.c.
w rozumieniu ustalonym w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia
2001 r., SK 18/ (OTK 2001, nr 8, poz. 256), a zatem powddka powinna wykazac
wine funkcjonariuszy tego pozwanego, czyli leczacego jg personelu szpitalnego.
Taki dowodd nie zostat przez nig przeprowadzony. Z dokumentacji lekarskiej, na
ktorg sie powotywata, nie wynika bowiem, Zze radioterapia byta zbedna czy wadliwie
przeprowadzona. Jest to bowiem metoda stosowana w leczeniu tak groznej
choroby jak rak, a wiec w terapii ratujgcej zycie pacjenta, gdzie trzeba sie liczy¢ sie
z mozliwymi do wystgpienia negatywnymi skutkami ubocznymi. Powodka nie tylko
nie udowodnita winy funkcjonariuszy pozwanego, ale nie wskazata Zzadnych
podstaw do przyjecia w tym przypadku dowodu prima facie, ktéry mogtby uzasadnic

przypisanie im jakiegokolwiek zaniedbania w jej leczeniu.

Na skutek skargi kasacyjnej powddki od tego orzeczenia, Sad Najwyzszy
wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2008 r. uchylit je w stosunku do pozwanego Skarbu

Panstwa i w tym zakresie przekazat sprawe do ponownego rozpoznania, zas



skarge przeciwko pozwanemu Szpitalowi oddalit, uznajgc za prawidtowy poglad
Saddéw obu Instancji o braku legitymacji biernej tego pozwanego. Uchylenie
rozstrzygniecia przeciwko Skarbowi Panstwa nastgpito ze wzgledu na
zakwestionowanie przez Sad Najwyzszy stanowiska o przedawnieniu roszczenia.
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze szkoda powodki w postaci amputacji nogi nie jest
powigzana na tyle ze stwierdzonym u niej w 1998 r. niedokrwieniem obu konhczyn,
zeby juz wtedy musiata sie ona liczy¢ z koniecznoscig takiego okaleczenia. Dlatego
tez nalezy przyjg¢, ze amputacja podudziowa, jakiej musiata sie podda¢ w lipcu
2004 r., jest nowym uszczerbkiem na zdrowiu, wyznaczajgcym wiasny, trzyletni
termin przedawnienia. W zwigzku z tym termin ten jeszcze nie uptynat przed
dopozwaniem w dniu 7 sierpnia 2006r. Skarbu Panstwa, natomiast termin
dziesiecioletni, liczony od zakonczenia leczenia powodki w listopadzie 1994 r. nie
moze by¢ tu rozstrzygajacy, z uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
1 wrzesnia 2006 r. SK 14/05, w ktéry stwierdzono, Ze zakreslenie terminu
dziesiecioletniego w art. 441§ 1 k.c. jest sprzeczne z Konstytucjg, przy czym ta
niezgodnos¢ istniata juz w chwili wejscia Konstytucji w zycie, czyli w dniu
17 pazdziernika 1997 r., wobec czego Sad moze odmdéwié zastosowania tego
przepisu w odniesieniu do szkéd na osobie powstatych po tej dacie. W tej sytuacii
roszczenie powddki w stosunku do pozwanego Skarbu Panstwa powinno zostaé
rozpoznane merytorycznie na podstawie przepisow kodeksu cywilnego w brzmieniu
sprzed 1 wrzesnia 1994 r., tj. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 162, poz. 1692).

Po powtdrnym rozpoznaniu sprawy w zakresie wyznaczonym przez Sad
Najwyzszy, Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 30 lipca 2008 r. ponownie oddalit
apelacje powddki i nie obcigzyt jej kosztami zastepstwa prawnego na rzecz strony

pozwanej w postepowaniu odwotawczym.

Uznat, ze wobec niewykazania przez powodke winy pozwanego Skarbu
Panstwa, roszczenie jej nalezy rozpoznac¢ w $wietle dawnego art. 419 k.c. Pierwszg
przestankg przyznania $wiadczenia na podstawie tego przepisu jest istnienie
zwigzku przyczynowego pomiedzy szkodg na osobie a zachowaniem

funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci



a nastepnie ustalenie, ze okolicznosci sprawy, zwltaszcza zas niezdolnos$¢ do pracy
albo ciezkie potozenie materialne poszkodowanego wskazujg na to, iz za
catkowitym lub czesciowym powetowaniem szkody przemawiajg zasady wspotzycia
spotecznego. W ocenie Sadu Apelacyjnego zadna z tych dwoch przestanek
zastosowania art. 419 k.c. w sprawie nie zachodzi. Reprezentujgcy powodke
petnomocnik nie zgtaszat dowodu z opinii biegtego, wobec czego podstawg do
wnioskowania o zwigzku przyczynowym pomiedzy zastosowanym u powodKi
leczeniem a konieczno$cig amputacji nogi jest dokumentacja lekarska. Z niej zas
wynika, ze radioterapia mogta by¢ co najwyzej tylko jedng z mozliwych przyczyn
niewtasciwego krgzenia krwi u powddki, ktére doprowadzito do amputacji. Powddka
pomija bowiem inne przyczyny, wskazywane w epikryzie, zwlaszcza zas swoj natég
palenia. Nawet jednak gdyby przyja¢ prima facie, ze radioterapia byta istotng
przyczyng odniesionej przez powodke szkody, nie ma dostatecznych przestanek do
uznania, ze za przyznaniem jej zado$¢uczynienia przemawiajg zasady wspotzycia
spotecznego. Sad Apelacyjny powotat sie w tej mierze na dorobek orzecznictwa,
ktére na ogdt wymaga, aby za zasgdzeniem takiego swiadczenia przemawiat nie
tylko interes samego poszkodowanego, ale takze interes spofeczny. Takiego
sprzezenia interesu osobistego powddki z interesem ogdélnym Sad Apelacyjny sie
nie dopatrzyt, wobec czego oddalit jej apelacje od orzeczenia oddalajgcego

powodztwo.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zakwestionowat skargg kasacyjng petnomocnik
powddki. Zarzucit naruszenie art. 2 i art. 77 Konstytucji, art. 419 k.c. oraz art. 419
zw. z art. 5 k.c., a takze art. 9 ust. 2 i art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, ze zm.) — dalej ,uPG”
oraz art. 328 § 2 k.p.c. Na tych podstawach wnosit o uchylenie skarzonego wyroku
oraz wyroku Sgdu Okregowego z dnia 30 stycznia 2007 r. i przekazanie sprawy
Sadowi I-ej Instancji do rozpoznania, ewentualnie o uchylenie obu wyrokéw

w stosunku do zwanego Skarbu Panstwa i uwzglednienie powddztwa.

Pozwany Skarb Panstwa reprezentowany przez Prokuratorie Generalng
wnosit o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie kosztow zastepstwa

procesowego.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Niezasadny jest zgtoszony w podstawie procesowej skargi kasacyjnej
zarzut uchybienia art. 328 § 2 k.p.c. Wbrew tym zastrzezeniom nalezy stwierdzic,
ze w uzasadnieniu skarzonego wyroku Sad Apelacyjny przedstawit w sposob
stanowczy i klarowny ustalenia co do stanu faktycznego sprawy oraz umotywowang
jego oceng prawng. Tym samym spetnit ustawowe wymagania dotyczgce
uzasadnienia wyroku, zawarte w tym przepisie, stagd tez sformutowane w skardze
pretensje co do niekompletnosci czy braku wszechstronnosci rozwazan Sadu sg

bezpodstawne.

W ramach oceny zasadnosci podstawy procesowej skargi odnie$¢ sie tez
nalezy do zarzutéw uchybienia art. 9 ust. 2 i art. 8 ust. 8 uPG, gdyz
zakwalifikowanie ich przez skarzgcego do podstawy materialnoprawnej byto

btedne.
Zarzuty te sg nieuzasadnione.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 uPG do zadanh Prokuratorii Generalnej nalezy
m. in. wylgczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym. Jak przy
tym wyjasniono w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2006 r.,
| CZ 47/06 (OSNC 2007, nr 5, poz. 75) owa ,wylgcznos¢” nie doznaje wyjgtkow,
gdyz wykluczone jest reprezentowanie w tej instancji Skarbu Panstwa przez inne
podmioty. Innymi stowy, inne osoby, majgce kwalifikacje prawnicze (adwokaci,
radcowie prawni), nie bedacy pracownikami Prokuratorii nie majg w takim
przypadku zdolnosci postulacyjnej przed Sadem Najwyzszym. Umocowanie
Prokuratorii do reprezentowania Skarbu Panstwa przed Sgadem Najwyzszym
wynika wprost z ustawy, zatem - wbrew odmiennemu stanowisku skarzgcego —
niepotrzebne jest tu zadne formalne zgtoszenie sie jej przedstawiciela, a tym
bardziej zawiadomienie o0 przejeciu reprezentowania strony, gdyz takie
zawiadomienie ma miejsce w przypadkach petnienia przez te instytucje
fakultatywnej reprezentacji Skarbu Panstwa. W powotanym judykacie Sad
Najwyzszy wyjasnit tez, Zze omawiana wylgczno$¢é reprezentowania przez
Prokuratorie obejmuje réwniez czynnosci zwigzane z zaskarzeniem orzeczenia

sadu odwotawczego, podejmowane przed tym sadem w fazie przed przekazaniem



akt Sgadowi Najwyzszemu, a w szczegolnosci ztozenie odpowiedzi na skarge
kasacyjng strony przeciwnej. Odmienne zapatrywania skarzgcego w Kkwestii
reprezentacji Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym przez Prokuratorie
Generalng sg bfedne, a zwigzane z tym sugestie o rzekomej niewaznosci

postepowania zupetnie bezpodstawne.

2. W ramach podstawy materialnoprawnej skargi kasacyjnej najwazniejszy
jest zarzut naruszenia art. 419 k.c. W kontekscie tresci tego przepisu, statuujgcego
szczegolng odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na zasadzie stusznosci, zarzuty
naruszenia art. 2 i art. 77 Konstytucji nie mogg odnies¢ skutku. Oba te przepisy
konstytucyjne zawierajg bowiem normy zbyt ogdlne, aby mogly staC sie

samodzielng podstawg orzekania w konkretnej sprawie wedtug zasady stusznosci.

Przechodzgc do oceny zarzutu naruszenia art. 419 k.c., trzeba na wstepie
zauwazy¢, ze zostat on rozbudowany az w dziewieciu punktach. Porzadkujgc
objetg nim materie, nalezy poming¢ te warianty zarzutu, ktére podwazajg
zastosowang metode leczenia powddki radioterapig i odwotujg sie do mozliwosci
zastosowania innej metody — chemioterapii. Zarzuty te bowiem posrednio
kwestionujg ustalony stan faktyczny, co jest w instancji kasacyjnej
niedopuszczalne. Z tych samych przyczyn nie ma mozliwosci merytorycznej oceny
zarzutu, ze powoddka nie zostata w sposdb dostateczny pouczona o mozliwych
negatywnych skutkach ubocznych zastosowania radioterapii. Na marginesie warto
doda¢, ze te zarzuty zmierzajg posrednio do wykazania zaniedban strony
pozwanej, a wiec winy, co kwalifikowatoby je w ptaszczyznie d. art. 417 k.c. a nie
art. 419 k.c.; przy konstrukcji podstawy kasacyjnej, opartej na zarzucie naruszenia

tego drugiego przepisu, jest tym bardziej nieskuteczne.

Pozostaje zatem ustosunkowac¢ sie do zarzutow, ktore wprost kwestionujg
odmowe przypisania przez Sad Apelacyjny odpowiedzialnosci pozwanemu
Skarbowi Panstwa na zasadzie stusznosci z art. 419 k.c. W tym za$ zakresie
skarzgcy ma racje w jednym: nie mozna podzieli¢ stanowiska Sgdu Apelacyjnego,
ktory przyjmuje zbyt kategorycznie — za jednym z nurtédw orzecznictwa Sadu
Najwyzszego — ze brak jest podstaw do stosowania tego przepisu, kiedy zabieg

medyczny, wyrzgdzajgcy szkode, byt przeprowadzony nie w interesie ogdlnym,



spoftecznym, lecz w interesie samego powoda (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 15 lutego 1974 r., Il CR 12/74, niepubl.). Tymczasem eksponowanie interesu
spotecznego w tym kontekscie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze przyznanie
poszkodowanemu odszkodowania na podstawie art. 419 k.c. bedzie z reguty
uzasadnione, kiedy za podjeciem dziatania przez funkcjonariusza Skarbu Panstwa,
ktore w sposob niezawiniony wyrzadzito szkode na osobie, przemawiat nie tylko
interes poszkodowanego, ale takze interes ogolny (por, wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 30 sierpnia 1968 r., II CR 310/68, OSNC 1969, nr 2, poz. 38, z dnia
14 grudnia 1973 r., Il CR 692/73, OSNC 1974, nr 10, poz. 176, czy uchwate z dnia
15 lutego 1971 r. Il CZP 33/70, OSNC 1971, nr 4, poz. 59). W zadnym zas razie
nie mozna przyjmowac, ze interes ogolny jest warunkiem zastosowania tego
przepisu, gdyz oznaczatoby to wprowadzanie w drodze wyktadni dodatkowe;,
niewyrazonej w nim przestanki, co jest niedopuszczalne (por. m. in. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1982 r., | CR 438/82, niepubl., z dnia 25 listopada
2003 R., Il CK 286/02, Biul. SN 2004, nr 4, poz. 10, czy z dnia 4 marca 2008 r.,
IV CSK 453/07, niepubl.). Z drugiej jednak strony nalezy zdawac sobie sprawe
z wyjatkowego charakteru tego przepisu, co sprawia, ze nie mozna wyktada¢ go
w taki sposob, iz ustanowiono w nim generalng zasade przyznawania roszczen
odszkodowawczych za wyrzgdzenie w sposdb niezawiniony szkody na osobie
przez funkcjonariusza Skarbu Panstwa, zwlaszcza zas$ w trakcie leczenia.
Konieczno$¢ zachowania umiaru i powsciagliwosci w tej mierze przy tzw. szkodach
medycznych podyktowana jest tym, Zze mozliwosci medycyny sg z natury
ograniczone a stosowane najlepsze nawet terapie bywajg nieskuteczne. W zwigzku
z tym, jak trafnie podkreslono w uzasadnieniu powotanego wyroku Il CK 286/02,
jezeli za zasgdzeniem Swiadczenia na podstawie art. 419 k.c. nie przemawia takze
interes spoteczny, konieczne jest wykazanie istnienia innych szczegdlnych
okolicznosci, ktore sprawiatyby, Zze za przyznaniem tego odszkodowania
przemawiajg wzgledy stusznosci (zasady wspotzycia spotecznego). Sgd Apelacyjny
rozwazat w sposob pogtebiony okolicznosci wskazane w tej mierze przez powodke
i doszedt do przekonujgcego wniosku, ze nie majg one charakteru na tyle
szczegoOlnego, zeby zasady stusznosci usprawiedliwialty przyznanie powddce

dochodzonego sSwiadczenia. Sad ten podkreslit, ze gdyby podzielic stanowisko



powddki, w konsekwencji zasztaby konieczno$¢ zasgdzania odszkodowan po
przeprowadzeniu znacznej ilosci zabiegdw okaleczajgcych pacjenta, co trudno
bytoby zaaprobowac z punktu widzenia zasad rzgdzacych klauzulami generalnymi,
stanowigcymi podstawe zastosowania art. 419 k.c. Skarzgca nie zdotata podwazyc¢
tej ostatecznej konkluzji Sgdu Apelacyjnego, w zwigzku z czym jej skarga podlegata
oddaleniu (art. 398 k.p.c.).

Uwzgledniajgc trudng sytuacje zyciowg powodki, w $lad za Sadem
Odwotawczym, na podstawie art. 102 k.p.c. odstgpiono od obcigzania jej kosztami

zastepstwa prawnego na rzecz strony pozwanej w postepowaniu kasacyjnym.
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