Sygn. akt Il UK 28/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 sierpnia 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania A. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 11 sierpnia 2009 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 22 stycznia 2009 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznhania oraz orzeczenia o0

kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 22 stycznia 2009 r., Sad Apelacyjny oddalit apelacje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (organ rentowy) od wyroku Sgdu Okregowego z
dnia 7 listopada 2008 r., w sprawie z wniosku A. K. (wnioskodawczyni) o emeryture.

Wyrok ten zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym. Decyzjg z
dnia 23 lipca 2008 r., organ rentowy odmoéwit wnioskodawczyni prawa do emerytury
Zz uwagi na nie zgloszenie wniosku o0 rozwigzanie stosunku pracy.
Whnioskodawczyni wniosta odwotanie od powyzszej decyzji domagajgc sie jej
zmiany i przyznania dochodzonego swiadczenia argumentujgc, ze w dacie ztozenia
przez nig wniosku o emeryture obowigzywat art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela, ktory
pozwalat na przejscie na emeryture nauczycieli urodzonych po 31 grudnia 1948 r.,
a przed 1 stycznia 1969 r. bez konieczno$ci rozwigzywania stosunku pracy.
Wyrokiem z dnia 7 listopada 2008 r. Sad pierwszej instancji zmienit zaskarzong
decyzje i przyznat wnioskodawczyni prawo do emerytury, stwierdzajac ze przepis
art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z dnia
23 sierpnia 2007 r. zmieniajgcej Karte Nauczyciela z dniem 31 sierpnia 2007 r.
jednoznacznie wskazuje, ze w stosunku do nauczycieli urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. warunkiem uzyskania prawa do
emerytury nie jest uprzednie rozwigzanie nauczycielskiego stosunku pracy na swoj
wniosek. Organ rentowy zaskarzyt powyzszy wyrok apelacjg w catosci i wnidst o
jego zmiane i oddalenie odwotania.

Oddalajgc apelacje organu rentowego Sad drugiej instancji wskazat, ze
ustawg z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2007 r., Nr
158, poz. 1103), ustawodawca z dniem 31 sierpnia 2007 r. wprowadzit do art. 88
ust. 2a zmiane, zgodnie z ktorg wymaog rozwigzania stosunku pracy jest wytgczony
dla tych nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1
stycznia 1969 r., ktérzy speili warunki do uzyskania emerytury okreslone w art. 88
ust. 1 Karty Nauczyciela w ciggu 10 lat od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. Nr 162, poz. 1118, obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353

ze zm.), a nadto nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego lub ztozyli



wniosek o przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku w takim funduszu na
dochody budzetu panstwa. Ponadto, Sad Apelacyjny wskazat, ze w dniu ztozenia
wniosku o przyznanie prawa do emerytury, to jest w dniu 7 lipca 2008 r.,
wnioskodawczyni spetniata warunki wynikajgce z art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela,
zatem okreslony w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela warunek rozwigzania stosunku
pracy nie miat do niej zastosowania.

Organ rentowy zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci skargg
kasacyjng, opartg na obu podstawach. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit
naruszenie art. 88 ust. 1 i ust. 2a pkt 1 Karty Nauczyciela poprzez btedng wyktadnie
oraz naruszenie art. 328 § 2 k.p.c., w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., art. 316 § 1. k.p.c. w
zw. z art. 233 § 1iw zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 382, 385 oraz art. 386 § 1i 4
K.p.c. poprzez ,wadliwos¢ zaréwno sentencji jak i uzasadnienia wyroku Sadu
Apelacyjnego w zakresie jego istotnych elementow”, gdyz zdaniem organu
rentowego Sad drugiej instancji ,winien stosowaC wyktadnie gramatyczng
(jezykowg) tj. literalne brzmienie art. 88 Karty Nauczyciela, ktory zdaniem

skarzgcego podlega scistej wyktadni”.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

1. Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, poniewaz jej podstawa
dotyczgca prawa materialnego okazata sie uzasadniona.

2. Przepisy art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(jednolity tekst: Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), powotywanej dalej
jako: ,Karta Nauczyciela”, tworzg petng i wyczerpujgca regulacje warunkdéw
przejscia na emeryture nauczycieli bez wzgledu na wiek, a po wykazaniu 30-
letniego okresu zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w
szczegolnym charakterze, lub 25-letniego okresu zatrudnienia, w ktérym co
najmniej 20 lat przypada na prace w szczegdlnym charakterze w
szkolnictwie specjalnym. W art. 88 ust. 1 in fine postanowiono, ze nauczyciel
po spetnieniu tych warunkow moze przejs¢ na emeryture po rozwigzaniu na
swoj wniosek stosunku pracy. Ugruntowany jest poglad, Zze jest to
dodatkowe wymaganie powstania prawa do emerytury nauczycielskiej (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 1999 r., Il UKN 149/99,



3.

4.

OSNP 2001 nr 2, poz. 46, z dnia 30 sierpnia 2001 r., Il UKN 525/00, OSNP
2003 nr 12, poz. 298, z dnia 20 listopada 2001 r., Il UKN 626/00, OSNP
2003 nr 16, poz. 390, z dnia 13 czerwca 2007 r., Il UK 232/06,
niepublikowany, z dnia 19 wrzesnia 2007r., |Il UK 43/07, niepublikowany, z
dnia 17 kwietnia 2008 r., Il UK 194/07, niepublikowany, z dnia 25 kwietnia
2008 r., 1 UK 267/07, niepublikowany).

W brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 31 sierpnia 2007 r., a po dniu 1
stycznia 1999 r., nadanym przez art. 150 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. zgodnie z zasadami nowego systemu
emerytalnego, art. 88 Karty Nauczyciela uzupetniony zostat o dodatkowg
regulacje ust. 2a, obejmujgcg nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., ktérym zagwarantowano prawo do
emerytury, o ktorej mowa w ust. 1, bez wzgledu na wiek, w ciggu osSmiu lat
od dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach pod warunkiem
nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego. W trakcie kolejnych
nowelizacji okres zachowania uprawnien byt przedtuzany, ostatnio do
dziesieciu lat od dnia 1 stycznia 1999 r. (ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 191, poz.1369).

W éwczesnym stanie prawnym nie budzito watpliwosci istnienie jednolitych
regut przechodzenia na emeryture nauczycieli urodzonych przed dniem 1
stycznia 1949 r. i po tej dacie; wszyscy przechodzili na emeryture, ,0 ktérej
mowa w ust. 1”. Po zmianie od dnia 31 sierpnia 2007 r. tresci art. 88 ust. 2a
Karty Nauczyciela ustawg z dnia z dnia 23 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela nauczyciele urodzeniu po dniu 31 grudnia 1948 r., a
przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowujg prawo do przejscia na emeryture
bez wzgledu na wiek, jezeli spetnili warunki do emerytury, okre$lone w ust.
1, z wyjatkiem warunku rozwigzania stosunku pracy oraz nie przystgpili do
otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie
Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym,
za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu

panstwa. Ta zmieniona konstrukcja przepisu, w ktorej nie ma odwotania do



,emerytury, o ktérej mowa w ust. 17, lecz nawigzuje sie do ,warunkéw do
emerytury, okreslonych w ust. 1, z wyjgtkiem warunku rozwigzania stosunku
pracy’”, moze rodzi¢ istotng watpliwos¢ co do tego, czy ustawodawca
catkowicie odstgpit od warunku rozwigzania przez te grupe nauczycieli
stosunku pracy, czy tez mogg oni przejS¢ na emeryture po spetnieniu tego
warunku, lecz bez czasowego ograniczenia jego wypetnienia przed dniem 31
grudnia 2008 r., jezeli pozostate warunki przewidziane w art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela wypetnig przed tg data.

. W wyrokach z dnia 20 listopada 2008 r., sygn. akt | UK 104/08
(niepublikowany); 24 marca 2009 r., sygn. akt | UK 261/08 (niepublikowny)
oraz 17 kwietnia 2009 r., sygn. akt | UK 308/08 (niepublikowany) Sad
Najwyzszy opowiedziat sie za tym drugim stanowiskiem, wskazujgc w
uzasadnieniach, ze zatozenie mozliwosci uzyskania przez nauczyciela
statusu emeryta z mocy samego prawa z chwilg spetnienia warunku
dotyczgcego okresu zatrudnienia i pozostania w stosunku pracy nie jest
uzasadnione, gdyz art. 88 Karty Nauczyciela zaktada pewng procedure
przechodzenia na emeryture; nauczyciel nie staje sie emerytem z mocy
samego prawa, lecz na skutek wtasnego dziatania, przez wyrazenie woli
przejScia emeryture w postaci wniosku do wilasciwego organu oraz
rozwigzanie stosunku pracy. Sformutowanie przestanek przejscia na
emeryture w art. 88 ust. 1 wyraza te zasade wystarczajgco jasno; chodzi o
okreslenie, ze nauczyciele, jezeli majg wymagany okres zatrudnienia, to
,MOgg — poO rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy — przejs¢ na
emeryture”. Z takiego okreslenia nie wynika mozliwos¢ uzyskania prawa do
emerytury z tytutu wypetnienia wytgcznie warunku stazu.

. W uzasadnieniach powotanych powyzej wyrokdw wskazano, ze argumenty
przemawiajgce za zachowaniem, przy przetozeniu tylko na czas po dniu 31
grudnia 2008 r., warunku rozwigzania stosunku pracy przez nauczycieli
,mtodszych”, zawarte zostaty expressis verbis w uzasadnieniu projektu
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (druk Nr 1929 z dnia 4 lipca
2007 r.). Wynika z niego, ze zmiana art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela

wigzata sie z koniecznoscig pilnego zapobiezenia masowemu sktadaniu



wypowiedzen przez nauczycieli urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed
dniem 1 stycznia 1969 r., ktérzy warunki stazowe spetnig do konca roku. W
intencji projektodawcy zaproponowana zmiana Karty Nauczyciela miata na
celu umozliwienie nauczycielom, ktorzy spetnig warunki dla przejscia na
wczesniejszg emeryture jej uzyskanie, niezaleznie od terminu ztozenia
wniosku o rozwigzanie stosunku pracy. Oznacza to, ze nauczyciel urodzony
po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., chcacy przejs¢
na wczesniejszg emeryture, musi do dnia 31 grudnia 2008 r. spetni¢ warunki
dotyczace stazu, tj. posiadania trzydziestoletniego okresu zatrudnienia, w
tym 20 lat wykonywania pracy w szczegolnym charakterze, a nauczyciele
szkot, placowek, zaktaddédw specjalnych oraz zaktadéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich — 25 -letniego okresu zatrudnienia, w tym 20 lat
wykonywania pracy w szczegolnym charakterze w szkolnictwie specjalnym,
natomiast nie bedzie musiat spetni¢ warunku rozwigzania stosunku pracy do
dnia 31 grudnia 2008 r. Natomiast wyktadni art. 88 ust. 2a Karty
Nauczyciela, takze w brzmieniu nadanym od dnia 31 sierpnia 2007 r., nie
mozna dokona¢ w oderwaniu od art. 88 ust.1, i interpretowaé w sposob
prowadzgcy do zrdéznicowania zasad przechodzenia na emeryture
nauczycieli wytgcznie wedtug kryterium daty urodzenia, tym bardziej ze
wyktadnia systemowa i celowosciowa prowadzg do niebudzgcego
watpliwosci wniosku o autonomicznym, petnym i wyczerpujgcym okresleniu
warunkéw emerytalnych wszystkich nauczycieli, bez wzgledu na przedziat
wiekowy.

. Majagc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji
wyroku.



